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ZHRNUTIE

Pokracovali reformy slovenského justiéného systému. Reforma stidnej mapy nadobudla t¢innost’
a zacal fungovat’ novy samostatny systém spravnych sudov. Podl'a poskytnutych informacii novy
rezim disciplindrnych konani pred najvyssim spravnym sudom tykajicich sa sudcov funguje dobre.
Neboli prijaté ziadne opatrenia na zabezpecCenie toho, aby sa na ¢lenov stdnej rady vztahovali
dostatocné zaruky nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie. Neboli zavedené ziadne dodatocné
zaruky v suvislosti s trestnym c¢inom ,,0ohybania prava“. Pretrvavaji obavy v suvislosti
s pravomocou generalneho prokuratora zrusit rozhodnutia nizSie postavenych prokuratorov.
Justi¢ny systém nad’alej celi problémom, pokial’ ide o efektivnost’ konani v spravnych veciach.

Planovana aktualizacia narodného protikorupéného programu Slovenska zroku 2019 sa zatial
neuskutocnila, zatial’ o praca na novej stratégii na roky 2024 — 2028 je v pociatocnej fize pripravy.
Neboli zatial’ prijaté ziadne opatrenia na regulaciu lobingu a vykonali sa urcité pociato¢né kroky na
posilnenie legislativy v oblasti konfliktov zaujmov a majetkovych priznani. Slovensky Specializovany
Urad na ochranu oznamovatelov protispolodenskej ¢innosti investuje do kampani na zvySovanie
informovanosti verejnosti s cielom riesit’ pretrvavajicu nizku rovenn oznamovania. Aj nad’alej sa
vyvijalo Gsilie na boj proti korupcii na vysokych miestach a viacero byvalych vysokopostavenych
uradnikov bolo obvinenych ztrestného ¢inu uplatkarstva. Diskre€nd pravomoc generalneho
prokuratora zrusit’ vySetrovanie uplatnend vo viacerych pripadoch korupcie na vysokych miestach
nad’alej vyvolava obavy, pricom sa dosiahol urcity pokrok v konzultaciach s verejnost'ou o obmedzeni
prislusného ustanovenia zdkonom. Stale je o zlepSovat’, pokial’ ide o koordiniciu medzi r6znymi
subjektmi presadzovania prava, pricom spolupracu v oblasti presadzovania prava nad’alej narisaju
obvinenia z politicky motivovanych rozhodnuti v suvislosti s vySetrovanim korupcie.

Rada pre medialne sluzby vykonava svoju ¢innost’ nezavisle a jej financovanie je dostatocné.
Jej pravomoc bola zakonom o medialnych sluzbach prijatym v auguste 2022 rozsirend o oblast’
vyskumu, medidlnej gramotnosti a spoluprace s on-line platformami na zdiel'anie obsahu. Su
zavedené legislativne rdmce na zabezpeCenie transparentného vlastnictva médii. Bolo
posilnené nezavislé riadenie verejnopravnych médii, vznikli vS8ak nové obavy tykajice sa ich
udrzatelného financovania. Bol novelizovany zakon o slobodnom pristupe k informacidm
s cielom objasnit’, ktoré osoby st povinné spristupnovat’ informacie. Dosiahol sa legislativny
pokrok v pripade navrhu zdkona zameraného na zlepSenie fyzickej bezpecnosti a pracovného
prostredia novindrov vratane reformy rezimu vzt'ahujiiceho sa na ohovéranie.

Pretrvavajua obavy v suvislosti so zapojenim zainteresovanych stran do procesu tvorby prava,
najmd pokial’ ide o vyuzivanie skratenych konani. VynaloZilo sa usilie v zaujme zvySenia
ucasti na tvorbe verejnych politik, no zainteresované strany vyjadruji obavy v stvislosti
s vyuzivanim tzv. legislativnych prilepkov. Po dlh§om obdobi, ked’ pozicia verejného ochrancu
prav nebola obsadena, nastapil do tejto funkcie novy ombudsman a bola prijata novela ustavy
s cielom zabranit’ takejto situdcii v budiicnosti. Parlament prijal zdkon, ktorym sa zriad’uje
narodny preventivny mechanizmus. Planuji sa opatrenia na zlepSenie prostredia pre obc¢iansku
spolo¢nost, rdmca jej financovania ana zlepSenie jej postavenia, organizacie pdsobiace
v oblasti rodovej rovnosti a prav LGBTIQ 0s6b a obhajcovia rodovej rovnosti a prav LGBTIQ
0sOb vSak nad’alej ¢elia naroénym podmienkam.




ODPORUCANIA

Pokial’ ide o odporucania uvedené v Sprave o pravnom state za rok 2022, Slovensko celkovo:

eSte nedosiahlo ziadny pokrok pri zabezpecovani toho, aby sa na ¢lenov sudnej rady
vzt'ahovali dostatocné zaruky nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie, s prihliadnutim na
eurdpske normy tykajice sa nezavislosti sudnych rad,

nedosiahlo ziadny pokrok pri zabezpecCovani toho, aby boli zavedené a riadne dodrziavané
dostato¢né zaruky pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za
trestny Cin ,,ohybania prava* v stuvislosti so svojimi sudnymi rozhodnutiami,

dosiahlo urcity pokrok smerom kposilneniu pravnych predpisov o konfliktoch zaujmov
a majetkovych priznaniach a nedosiahlo Ziadny pokrok pri predkladani ndvrhov na regulaciu lobingu,
nedosiahlo ziadny pokrok pri zlepSovani koordindcie medzi jednotlivymi organmi
presadzovania prava a dosiahlo urCity pokrok pri zabezpeCovani objektivnosti rozhodnuti
prokuratury, napriklad aj tak, Ze sa pokracuje v presadzovani legislativnych zmien, ktorymi sa
obmedzi pravomoc generalneho prokuratora rusit’ rozhodnutia prokuratuiry, s ciel'om podporit’
dosiahnutie presvedcivych vysledkov v pripadoch korupcie na vysokych miestach,

dosiahlo ur¢ity pokrok pri napredovani v procese vytvarania legislativnych a inych zaruk
v zaujme zlepsenia fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy
zakona o ohovérani, s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov,
dosiahlo urcity pokrok pri posiliiovani pravidiel a mechanizmov na podporu nezavislého
riadenia aredakcnej nezavislosti verejnopravnych médii s prihliadnutim na eurdpske
normy tykajuce sa verejnopravnych médii.

V tomto kontexte sa Slovensku pripominaju zavézky, ktoré v stivislosti s ur¢itymi aspektmi justiéného
systému prijalo v ramci narodného planu obnovy a odolnosti, a navyse sa mu odportca, aby:

zaviedlo opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa na ¢lenov sidnej rady — a to najméi na tych,
ktorych nezvolili sudcovia — vzt'ahovali dostatocné zaruky nezavislosti, pokial’ ide o ich
odvolanie, s prihliadnutim na eurdpske normy tykajuce sa nezavislosti sidnych rad,
zabezpecilo, Ze budu zavedené a riadne dodrziavané dostatoéné zaruky pre pripady, ked’
sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost za trestny Cin ,,0hybania prava“
v stvislosti so svojimi stdnymi rozhodnutiami,

predlozilo navrhy na regulaciu lobingu a posilnenie pravnych predpisov o konfliktoch
zaujmov a majetkovych priznaniach,

prijalo opatrenia na zlepSenie koordindcie medzi jednotlivymi organmi presadzovania
prava a zabezpecilo objektivnost’ rozhodnuti prokuratiry, napriklad aj tak, Ze sa bude
pokracovat’ v presadzovani legislativnych zmien, ktorymi sa obmedzi pravomoc
generalneho prokuratora rusit’ rozhodnutia prokuratury, s cielom podporit’” dosiahnutie
presvedcivych vysledkov v pripadoch korupcie na vysokych miestach,

pokrocilo v procese vytvarania legislativnych a inych zaruk v zaujme zlepSenia fyzickej
bezpecnosti a pracovného prostredia novindrov vratane reformy zékona o ohovérani,
s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov,

pokracovalo v procese posililovania pravidiel a mechanizmov na podporu nezéavislého
riadenia a redakénej nezavislosti verejnopravnych médii s prihliadnutim na eurdpske
normy tykajuce sa verejnopravnych médii,

zabezpecilo ucinné verejné konzultacie v procese tvorby pravnych predpisov a zapojenie
zainteresovanych strdn do tohto procesu.




I. JUSTICNY SYSTEM

Stdny systém Slovenskej republiky pozostava z 36 okresnych sudov, piatich mestskych sudov,
dsmich krajskych sudov, troch spravnych stiidov, Specializovaného trestného stidu, najvyssieho
stidu, najvyssieho spravneho sudu a Ustavného stidu Slovenskej republiky'. Krajské sudy plnia
funkciu odvolacich stidov v ob&ianskych, obchodnych a trestnych veciach. Specializovany
trestny sud ma pravomoc posudzovat’ zavazné trestné veci uvedené v prisluSnom ustanoveni
Trestného poriadku?. Ustredna Glohu pri riadeni a sprave sudov, pri vymentvani sudcov, ako
aj pri dodrziavani zdsad sudcovskej etiky zohrava sudna rada. Polovicu jej ¢lenov (9 z 18)
tvoria sudcovia, ktorych volia ich kolegovia. Dalsich ¢lenov stidnej rady vymentiva slovensky
prezident, parlament a vlada®. Prokuratira Slovenskej republiky je nezavisly §tatny organ, na
gele ktorého stoji generalny prokurator®. Slovensko sa zucastiiuje na Eurdpskej prokuratiire
(EPPO). Slovensk4 advokatska komora je nezavisla samospravna stavovska organizicia®.

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti siidnictva na Slovensku je v sti¢asnosti medzi Sirokou
verejnost’ou nizka a medzi podnikmi je nad’alej nizka. Celkovo 34 % Sirokej verejnosti
a 31 % podnikov vnima uroven nezavislosti sudov a sudcov v roku 2023 ako ,,pomerne dobri
alebo vel'mi dobrt“®. Podl'a idajov porovnavacieho prehl’adu EU v oblasti justicie za rok 2023
nebadat’ vo vyvoji vnimanej Grovne nezavislosti medzi Sirokou verejnostou od roku 2016 jasny
trend. Této Uroven vSak vzrastla, a to v porovnani s rokom 2022 (25 %), ako aj s rokom 2016
(21 %). Vnimana nezavislost stdnictva medzi podnikmi zaznamenala mierny narast

v porovnani s rokom 2022 (30 %), ako aj s rokom 2016 (7 %).

Reforma stidnej mapy nadobudla ucinnost’ ako jedna z kI'a¢ovych reforiem na zefektivnenie
justiéného systému. Reforma spominana v Spravach o pravnom $tate 2021 a 20227 nadobudla
tcinnost’ 1. juna 2023. Jej vykonavanie bolo odloZené o pit’ mesiacov®, predovsetkym s cielom
lepSie pripravit’ justiCny systém na spustenie reformy. Zahfialo to intenzivnejSie zvySovanie
informovanosti a komunikaciu so sudcami, ako aj zaistenie dostatocného poctu zamestnancov na
vietkych stidoch a pripravy rozvrhov prace novych sudov’. Reformou, ktora je zaroveti sti¢astou
slovenského narodného planu obnovy a odolnosti, sa pocet okresnych sudov znizuje z 54 na 36,
meni sa Uzemna posobnost’ krajskych sudov a zriad’uje sa pat’ mestskych stdov. Umozni sa tym
Specializacia sudcov na hlavné sidne agendy: obc¢ianskopravnu, trestnopravnu, obchodnopravnu
a rodinnopravnu. Veci spravneho prava sa budi riesit’ v ramci samostatného systému spravnych

' Opis ststavy sadov mozno najst’ napr. vo vyroénej $tudii, ktora pre Eurdpsku komisiu vypractiva Komisia Rady

Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEYJ).

Slovensky trestny poriadok, § 14 (napr. ikladna vrazda, korupcia, terorizmus, organizovana trestna ¢innost’, zavazné
hospodarske trestné &iny, poskodzovanie finanénych zaujmov EU atd’.).

Clanok 141a Ustavy Slovenskej republiky.

4 (Clanky 149 — 151 Ustavy Slovenskej republiky; zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire.

Parlamentny zékon €. 586/2003 Z. z. o advokécii a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zakon) zo 4. decembra 2003.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrézky 49 a 51. Uroven vnimanej nezavislosti stiidnictva sa
kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost’ sidnictva ako pomerne dobra
a vel'mi dobrt); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac ako 75 %).

7 Spravy o pravnom $tate 2021 (s. 6 —7) a 2022 (s. 5 - 6).

8  Zakon ¢.398/2022 Z. z. z 10. novembra 2022.

Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v suvislosti s navstevou Slovenska. Prispevok Slovenskej
advokatskej komory k Sprave o pravnom state 2023, s. 19.



studov. Ocakava sa, ze vdaka novej mape a Specializacii sudcov sa zvysi efektivnost’ a kvalita
justiéného systému. Prelozenie sudcov a zamestnancov zo zrusenych sudov na nové sudy si
nevyzaduje, aby sa fyzicky presunuli na iné miesta, pretoze tieto pdvodné miesta budu sluzit’ ako
pobocka nastupnickeho sudu. Ak by sudca mal byt’ bez svojho suhlasu prelozeny medzi dvoma
pracoviskami rovnakého sudu'®, podla zdkona!! je to mozné len s predchadzajicim suhlasom
sudnej rady, ak je to potrebné pre riadny chod sudu, pricom navrh sudnej rade podéva predseda
sudu'?. Prelozeny sudca by sa mohol v savislosti s porusenim svojho prava na pristup k funkcii za
rovnakych podmienok obratit’ na tistavny sud'3. V eurépskych normach sa stanovuje, Ze sudcovia,
ktori maju byt bez suhlasu prelozeni v priebehu reformy, maju zabezpecené procesné zaruky
zaist'ujuce, aby nebola ohrozend ich nezavislost’, pricom dévody na prelozenie sudcov musia byt
jasne stanovené a o povinnom prelozeni sa musi rozhodnut’ prostrednictvom transparentného
konania vedeného nezévislym orgadnom alebo subjektom bez akychkol'vek vonkajsich vplyvov,
ktorého rozhodnutia moZno napadnut’ alebo preskumat’'®. Vzhl'adom na uvedené normy by sa
v zaujme lepSej podpory sudneho preskiimania mohli Specifikovat’ podmienky a kritéria, za
ktorych je prelozenie sudcov mozné. Zainteresované strany reformu zvacSa uvitali a suhlasili
s odkladom nadobudnutia jej u¢innosti, niektoré vSak zaroven upozoriiovali na to, ze po spusteni
reformy by mohla byt do¢asne ovplyvnena efektivnost’ justiéného systému'>. Poukazalo sa na
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skuto¢nost’, Ze reforma bude mat’ dosledky, pokial ide o cestovanie na najblizsi sud'®.

Podla poskytnutych informacii novy rezim disciplinairnych konani pred najvysSim
spravnym sidom tykajucich sa sudcov funguje dobre. Novelou tstavy z roku 2020 sa zaviedol
novy systém disciplinarnych konani tykajacich sa sudcov, prokuratorov, sidnych exekutorov
anotarov, ato prenesenim rozhodovacich pravomoci na najvyssi spravny sad'’. Disciplindrne
konania vedie disciplinarny senat zloZzeny z piatich ¢lenov, z ktorych traja vratane predsedu su
sudcovia najvyssieho spravneho sudu vymenovani podl'a rozvrhu prace a zvysni dvaja clenovia sa

Podl'a informacii, ktoré poskytli slovenské organy a sudna rada, nedoslo v priebehu reformy k ziadnemu pripadu,
ked’ by bol sudca prelozeny bez svojho sthlasu.

I Z&kon €. 398/2022 7. z.

§ 9 ods. 2 zakona €. 398/2022 Z. z. Zainteresované strany poukazali na tuto silna riadiacu pravomoc predsedu sudu
v kombinacii so silnym postavenim vykonnej moci pri vybere a odvolavani predsedov stidov a vyjadrili obavy
v stvislosti s vplyvom, ktory by to mohlo mat’ na nezavislost’ sidnictva. Prispevok Zdruzenia sudcov Slovenska
k Sprave o pravnom $tate 2023, s. 10. Informécie ziskané od Zdruzenia sudcov Slovenska v stvislosti s navstevou
Slovenska.

13 Rozhodnutie ustavného sudu, II. US 298 2015, z 15. decembra 2016.

Sprava Europskej siete sudnych rad za roky 2012 —2013 o minimalnych $tandardoch tykajticich sa hodnotenia
odborného vykonu a neprelozitelnosti sudcov, s.20. Pozri aj odporticanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy
CM/Rec(2010)12, bod 52; Europsku chartu statutu sudcov, ¢lanky 1.4, 3.4; spravu Eurdpskej siete sudnych rad
o minimalnych §tandardoch tykajucich sa hodnotenia odborného vykonu a neprelozitelnosti sudcov, navrh 4.21;
rozsudok Eurépskeho sidu pre I'udské prava z 9. marca 2021, Bilgen/Turecko, 1571/07, bod 96.

Informacie ziskané od najvyssicho stidu a najvyssiecho spravneho sudu v stvislosti s navstevou Slovenska. Obavy
tykajuce sa efektivnosti boli vyjadrené aj v pripomienkach Zdruzenia sudcov Slovenska k navrhu zakona o odklade
nadobudnutia u¢innosti tzv. novej sidnej mapy, 17. oktobra 2022.

Podla novej mapy sa v dosledku zniZzenia poctu okresnych stidov zriad'uji vécsie sidne obvody. V niektorych
okresoch sa bude nachadzat’ viac nez jedno pdsobisko toho istého sudu (sidlo a tzv. pracovisko) a moze sa stat’, ze
vec bude nahodne priradena na miesto, ktoré je vzdialenejSie od bydliska ucastnika konania. Prispevok Zdruzenia
sudcov Slovenska k Sprave o pravnom state 2023, s. 14. Informacie ziskané od Zdruzenia sudcov Slovenska
v suvislosti s navstevou Slovenska.

Sprava o pravnom state 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 7 — 8. Od januara 2022
bolo vydanych 100 rozhodnuti, pricom 67 veci sa tykalo sudcov, jedna prokuratora, 15 notarov a 17 sudnych
exekutorov; informacie poskytnuté najvyssim spravnym sidom v stvislosti s navstevou Slovenska (marec 2023).
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vyberaji nahodne zo zoznamu 0sdb uréenych siidnou radou'®. Ustavny std v su¢asnosti prerokiva
otizku, ktorGi polozil najvy$si spravny sud vsavislosti so zlozenim tychto sendtov'®.
Zainteresovan¢ strany hodnotia novy model vel'mi pozitivne, pricom uvadzaju, ze systém funguje
dobre, ¢as na prijimanie rozhodnuti je primerany a vznik jednotna judikatira®. Sudca odsudeny
v disciplindrnom konani médze podat proti rozhodnutiu odvolanie na odvolaci organ®!, ak
disciplinirne opatrenie spo¢iva v odvolani z funkcie??. V takychto pripadoch je dostupna aj
moznost’ napadnut’ rozhodnutie disciplindrneho senatu na ustavnom sude?.

Nedosiahol sa Ziadny pokrok, pokial’ ide oreZim odvolavania ¢lenov studnej rady.
V Sprave o pravnom S§tate 2022-sa Slovensku odporucilo, aby-,,zabezpecilo, aby sa na ¢lenov
sudnej rady vztahovali dostatocné zaruky nezavislosti, pokial ide oich odvolanie,
s prihliadnutim na eurdpske normy tykajice sa nezavislosti sidnych rad**. Ako sa uvadza
v Sprave o pravnom State 2022, napriek tomu, ze sudna rada ziskala novelou ustavy z roku
2020 viac pravomoci®’, podmienky odvolania jej ¢lenov, najmi tych, ktori nie su voleni
sudcami?®, stle nie st stanovené zdkonom?’. Tento nedostatok moze mat vplyv na nezavislost
¢lenov stidnej rady?®. Podl’a judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej tinie sa pre stidne rady musia
vytvorit’ dostatocné zaruky, aby mohli byt nezavislé od zdkonodarnej a vykonnej moci. Tyka
sa to aj sposobu, akym sa mozu odvolavat’ ¢lenovia sudnych rad®. Ked’ze neboli prijaté Ziadne
opatrenia, pri vykonavani odporucania z roku 2022 sa zatial’ nedosiahol ziadny pokrok.

Neboli zavedené Ziadne dodatocné zaruky v suvislosti s trestnym c¢inom ,,ohybania
prava®“. V Sprave o pravnom §tate 2022-sa Slovensku odporucilo, aby-,,zabezpecilo, aby boli
zavedené ariadne dodrziavané dostato¢né zaruky pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’
trestnopravnu zodpovednost’ za trestny ¢in ,ohybania prava‘ v stvislosti so svojimi stdnymi
rozhodnutiami**®, Trestny &in ,,ohybania prava“, na zaklade ktorého mézu byt sudcovia

18§ 5 anasl. zdkona &. 432/2021 Z. z. o disciplindrnom poriadku.

19 Najvyssi spravny sud polozil tstavnému stidu pravnu otazku, ¢i st prokuratori — prisediaci sudcovia — dostato¢ne
nezavisli, ked’ze ich vyber do senatu zavisi od stanoviska generalneho prokuratora.

Informacie poskytnuté sidnou radou, sudcovskou iniciativou Za otvorenu justiciu, Zdruzenim sudcov Slovenska
a Slovenskou advokatskou komorou v suvislosti s navstevou Slovenska.

Odvolaci organ sa sklada zpiatich sudcov najvysSicho spravneho sidu. Informacie ziskané od najvysSicho
spravneho sudu. Pozri aj Spravu o pravnom $tate 2022, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku,
s. 8.

§ 37 zékona €. 432/2021 Z. z. o disciplindrnom poriadku Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky.

23 Na zaklade ¢lanku 127 ustavy.

24 Spréava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.

25 Sprava o pravnom $tate 2022, Kapitola o situécii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 3 — 4.

26 Sudna rada sa skladd z 18 ¢lenov, z ktorych polovicu tvoria sudcovia voleni svojimi kolegami. Po troch ¢lenoch
vyberaju aj vlada, narodna rada a prezident republiky. Clenov rady méze odvolat’ len organ, ktory ich vymenoval.
Prispevok vlady Slovenskej republiky k Sprave o pravnom state 2023, s. 2; prispevok Uradu verejného ochrancu
prav k Sprave o pravnom S$tate 2023, s. 10; informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti, sudnej rady,
sudcovskej iniciativy Za otvorenu justiciu a Zdruzenia sudcov Slovenska v suvislosti s navstevou Slovenska.
Sprava o pravnom $tate 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 3; prispevok Zdruzenia
sudcov Slovenska k Sprave o pravnom State 2023, s. 12; informacie ziskané od sudnej rady a Zdruzenia sudcov
Slovenska v suvislosti s navstevou Slovenska.

Sudny dvor Europskej tnie pripomenul, Ze pokial’ ide o postup vymenovania sudcov, aby mohol Vybor pre
menovanie sudcov prispiet’ k zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto organ sam osebe dostatocne
nezavisly od zakonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predlozit’ stanovisko tykajuce sa hodnotenia
uchadza¢ov na miesto sudcu (rozsudok z20. aprila 2021, vec C-896/19, Repubblika, ECLI:EU:C:2021:311,
bod 66).

Sprava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.

20

21

22

27

28

29

30



stihani, ak pri rozhodovani svojvol'ne uplatnia pravo a in¢ho tym poskodia alebo zvyhodnia,
bol zavedeny novelou ustavy z roku 2020 s cielom posilnit’ rezim integrity sudcov®!. V praxi
bolo do marca 2023 na zéaklade tohto ustanovenia podanych viac ako 100 trestnych oznameni
ajeden sudca bol za tento trestny &in odsideny na stide®?. Urad $pecidlnej prokuratiry
informoval o vel’kom zat'azeni spojenom s vybavovanim vsetkych tychto Sikandéznych podani,
ktoré boli doteraz zamietnuté v pociatoénych fizach konania*>. Moznost’ sudnej rady zastavit
trestné konanie proti sudcovi hlasovanim najmenej desiatich jej Clenov, ako sa opisuje
v predchadzajicich vydaniach Spravy o pravnom $tate®*, sa moze uplatnit’ aZ po tom, ako bude
uznesenie o vzneseni obvinenia pravoplatné, Co znamena, ze v ¢ase hlasovania v sudnej rade
o danej veci moze byt dotknuty sudca uz vo vizbe®>. Zainteresované strany zopakovali, Ze
samotna existencia takéhoto trestného Cinu a moznosti takéhoto podania mé& na sudcov
negativny psychologicky vplyv, kedze vzhl'adom na nejasnost’ a nedostatocné zaruky by
pripadne mohlo dojst’ k zneuZitiu tohto ustanovenia®®. Ked’Ze v suvislosti s trestnym ¢inom
,ohybania prava“ sa neposkytli ziadne dodato¢né zaruky, v suvislosti s odporuc¢anim z roku
2022 sa nedosiahol Ziadny pokrok.

Pretrvavaji obavy v suvislosti s pravomocou generalneho prokuratora zrusit
rozhodnutia nizSie postavenych prokuratorov. Ako uz bolo uvedené v Sprave o pravnom
State 202237, generalny prokurator ma ako mimoriadny opravny prostriedok pravomoc zrusit’
akékol'vek pravoplatné rozhodnutie nizSie postavenych prokuratorov alebo policie prijaté

31§ 326a slovenského Trestného zakona; Sprava o pravnom State 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na

Slovensku, s. 4.

V rokoch 2021 a 2022 bolo na zaklade trestného ¢inu ohybania prava podanych 114 trestnych oznameni. Informacie
ziskané od Uradu $pecidlnej prokuratiry v stvislosti snavitevou Slovenska. Odsudenie bolo vysledkom
prekvalifikovania predchadzajiicej inej obzaloby pocas sudneho konania.

Informacie ziskané od Uradu $pecidlnej prokuratiry v svislosti s navitevou Slovenska.

Sprava o pravnom $tate 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 4 — 5; Sprava o pravnom
State 2021, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 6.

Studna rada Slovenskej republiky, uznesenie ¢. 63/2023 zo 16. februara 2023 k trestnému cinu ohybania prava podla
§ 326a Trestného zdkona. Trestné konania vedie $pecialny prokurator a Specializovany trestny stid. Sudca obvineny
z takéhoto trestného ¢inu ma pravo poziadat’ sudnu radu, aby vyjadrila svoj nesthlas s pokracovanim trestného
stihania. Ak sudna rada vyslovi nesthlas s trestnym stihanim sudcu, rovna sa to ukon¢eniu konania (tato zaruka bola
povodne ucinna iba do roku 2024, prislusné ustanovenie v§ak bolo nasledne zmenené a uz nie je doCasné; ¢lanok IX
zakona ¢.432/2021 Z. z.). Docasné pozastavenie vykonu funkcie stihaného sudcu je mozné iba na zéklade
rozhodnutia disciplinarneho sudu; Sprava o pravnom S§tate 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku, s. 4 — 5. Zdruzenie sudcov Slovenska uviedlo, Ze najsilnejSou zarukou by bolo obnovit’ funkéntl imunitu
sudcov tak, ako existovala pred 31.decembrom 2020, ¢o by umoznilo kriminalizaciu sudcu za korupciu
a disciplinarne konanie za svojvolné rozhodnutie v rozpore so zdkonom, ak spdsobilo zna¢nu Skodu alebo iny
osobitne zavazny dosledok. V stiCasnom rezime by sa za krok vpred povazovala aj zmena, na zaklade ktorej by bolo
trestné stthanie sudcu za jeho rozhodnutie podmienené suhlasom vacsiny vsetkych ¢lenov Sudnej rady Slovenskej
republiky (na rozdiel od stcasnej situacie, ked je potrebné rozhodnutie o nesuhlase s trestnym stihanim sudcu).
Informacie ziskané od Zdruzenia sudcov Slovenska v suvislosti s navstevou Slovenska. Eurdpske normy stanovuju,
ze vo vynimocnych pripadoch umyselného pochybenia alebo hrubej nedbanlivosti musia sudcovia prevziat’
zodpovednost’ za svoje sidne rozhodnutia, formy konania, ktoré mézu predstavovat’ trestny ¢in, by mali byt’
vymedzené dostatone jasne apresne akazdy rezim, ktorym sa riadi osobnd zodpovednost’ sudcov, musi
poskytovat’ potrebné zaruky, aby sa zabranilo akémukol'vek riziku zneuZitia; pozri Spravu o pravnom State 2022,
Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 5.

Prispevok ZdruZenia sudcov Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 13. Informacie ziskané od sudnej rady
asudcovskej iniciativy Za otvorenu justiciu v suvislosti s navstevou Slovenska. Stdna rada verejne vydala
uznesenie €. 63/2023 zo 16. februara 2023 k trestnému ¢inu ohybania prava podla § 326a Trestného zakona.

37 Spréava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 9.
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v priebehu trestného konania®®. Proti takémuto rozhodnutiu nie je dostupny Ziadny opravny
prostriedok ani sudne preskiimanie®”. V eurdpskych normach sa stanovuje, Ze zainteresované
strany alebo obete mozu napadniit’ rozhodnutia prokuratorov o nezadati trestného stihania®.
Okrem toho sa v eurdpskych normdach tykajucich sa autondémie a vnutornej nezavislosti
v ramci prokuratiry vyzaduje jasny mechanizmus, ktory nizsie postavenym prokuratorom
umoziiuje odvolat sa proti povereniu alebo pokynom vyssie postaveného prokuratora®!. Plati
to aj v pripadoch, ked’ generalny prokurator moze priamo vydat’ rozhodnutie o zastaveni
trestného stihania*’. V ndvrhu novely Trestného poriadku, ktory bol predlozeny do
medzirezortného pripomienkového konania v septembri 2022, sa tdto pravomoc generalneho
prokuratora zuzila**. Do uvedeného pripomienkového konania, ktoré sa skon¢ilo v decembri
2022, sa zapojili mnohi aktéri. Aktudlne je cielom ministerstva spravodlivosti dosiahnut’, aby
navrh schvélila vlada. Podl’a ministerstva vsak do pred¢asnych parlamentnych volieb, ktoré su
naplanované na september 2023, uz pravdepodobne parlamentu nebude nepredlozeny ziadny
navrh*. Navrh na &astoént zmenu predmetného paragrafu subezne podal aj Ustavnopravny
vybor NR SR*. Zainteresované strany vo vseobecnosti uznavaji pravomoc generalneho
prokuratora vymedzenu v § 363 ako mimoriadny opravny prostriedok. Nastolili v§ak otazky
tykajuce sa konzistentnosti a transparentnosti tohto procesu, najméd pokial’ ide o spdsob, akym
generalny prokurator tuto pravomoc uplatiioval vo viacerych veciach tykajicich sa
vysokopostavenych obvinenych (pozri aj v oddiele 2), avyzvali na odbornu diskusiu

38 §363 ods. 1 Trestného poriadku. Generalny prokurator zrusi pravoplatné rozhodnutie prokuratora alebo policajta,

ak takym rozhodnutim alebo v konani, ktoré mu predchadzalo, bol poruseny zakon.

§ 363 Trestného poriadku. Pozri aj porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2022, obrazok 59. Po takomto
rozhodnuti maji vysetrovatelia len jedintt moznost, ako opatovne vzniest' obvinenie, a to za¢at’ proces odznova
a zhromazdit’ nové dokazy, ktoré musia byt iné ako dokazy predloZzené v pévodnom vySetrovani.

Zainteresované strany, ktoré maji uznané alebo identifikovatel'né postavenie, najmi obete, by mali mat’ moznost’
napadnut’ rozhodnutia prokuratorov o nezacati trestného stihania; napadnutie takéhoto rozhodnutia méze pripadne
podliehat’ hierarchickému presktimaniu bud’ prostrednictvom sidneho presktimania, alebo opravnenim stran, aby
samy zacali trestné stihanie. Odporicanie Vyboru ministrov Rec(2000)19 o postaveni prokuratiry v systéme
trestného sudnictva, bod 34. Pozri aj spravu Benatskej komisie CDL-AD(2010) 040-e o eurdpskych normach,
pokial’ ide o nezavislost’ systému studnictva: ¢ast’ I — Prokurattra (2011), bod 45 a Zoznam kritérii pravneho $tatu
Benatskej komisie (2016), bod 96.

Mali by existovat’ jasné mechanizmy, na zdklade ktorych sa nizSie postaveni prokuratori mézu odvolat’ proti
povereniu alebo pokynom vysSie postaveného prokuratora, ak sa domnievaji, Ze dané poverenie alebo pokyny su
nezakonné alebo neopodstatnené. Stanovisko CCPE ¢. 13: Nezavislost’, zodpovednost’ a etika prokuratorov (2018),
bod 43. Pozri aj odporicanie Vyboru ministrov Clenskym $taitom CM/Rec(2000)19 o postaveni prokuratiry
v systéme trestného sudnictva, odporticania 9 a 10; Benatska komisia, Zoznam kritérii pravneho §tatu, CDL-
AD(2016)007rev, bod 92.

42 Benatska komisia CDL-AD(2014)042, stanovisko &. 785/2014, predbezné stanovisko k navrhu zakona o urade
§tatnej prokuratury Ciernej Hory, body 34 a 108.

Predmetom navrhu bola zmena § 363 Trestného poriadku na znenie: ,,Generalny prokurator zrusi pravoplatné
uznesenie prokuratora alebo policajta, ak takym rozhodnutim bol poruseny zékon v podstatnych okolnostiach
alebo pre podstatné vady konania, ktoré mu predchadzalo.” Dalej bol doplneny novy odsek: ,,Ak sud rozhodol
o vzati obvineného do vézby, alebo nahradeni vdzby, alebo ak bol na obvineného vydany eurdpsky zatykaci rozkaz
alebo medzinarodny zatykaci rozkaz, alebo sud vydal v pripravnom konani iné rozhodnutie, z ktorého vyplyva
dévodnost’ a zékonnost’ vznesenia obvinenia, generalny prokurator nemdze zrusit’ uznesenie o vzneseni obvinenia.*
LP/2022/513 Zéakon, ktorym sa meni a dopiia zdkon ¢ 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiajti niektoré zékony.

Informacie ziskané od ministerstva spravodlivosti v sivislosti s navstevou Slovenska.

Uznesenie Ustavnopravneho vyboru NR SR & 781 z 8. juna 2023, bod 29 tykajuci sa navrhu na novelizéciu
Trestného zakona. V novele sa navrhuje Specifikovat’, Ze ,,porusenim zékona“ sa rozumie podstatné pochybenie,
ktoré mohlo ovplyvnit’ rozhodnutie vo veci.
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o podmienkach jej uplatiiovania vratane nezasahovania do stidnej moci*®. § 363 bol napadnuty
pred tstavnym sudom, ktory potvrdil, Ze toto ustanovenie nie je protiustavné*’,

Pokracuju trestné konania proti sudcom v suvislosti s korupciou aso zneuZivanim
pravomoci verejného cinitela. Tieto konania stvisia s dlhodobymi obavami tykajicimi sa
nezavislosti a integrity slovenského justi¢ného systému, ako sa uz uvadza v Sprave o pravnom
State 2020%%. Na potrebu d’alej riesit’ konkrétne obavy tykajuce sa celkovej integrity justi¢ného
systému sa poukazalo v kontexte europskeho semestra a Slovensko dostalo v tomto smere
prislugné odporacanie®. Vroku 2022 boli zatial vysledkom intenzivne sledovanych
policajnych operacii, ktoré¢ sa uvadzaju aj v predchadzajticich vydaniach Spravy o pravnom
state>®, Styri obzaloby, dva navrhy na podanie obzaloby a tri odsudzujuce rozsudky na sude
tykajtice sa sudcov. V marci 2023 prebiehalo dvanast vysetrovani®!.

Po upozorneni advokatskej komory na opakované porusSovanie pravidiel organmi
presadzovania prava sa v novom zakone objasiiuji podmienky vykonavania prehliadok, pri
ktorych by mohla byt’ dotknutia dévernost’ medzi advokatom a klientom. V nadvaznosti na
spravy o vyhrazkach a obtaZzovani, s ktorymi sa stretdvajii advokati pri vykone svojho povolania,
ako sa uvadza v Sprave o privnom $tate 2022°%, advokatska komora upozornila na opakované
porusovanie postupu, ktorym sa riadi vykondvanie prehliadok priestorov advokatskych
kanceldrii>®, o podl’a nej narti$a ochranu dovernosti, ako sa stanovuje v pravnych predpisoch a ako
ju vyklada ustavny sud>*. Novelou Trestného poriadku, ktora nadobudla Gi¢innost’ 1. méja 2023, sa
objasnili podmienky vykonéavania prehliadok priestorov, v ktorych by sa mohli nachadzat
dokumenty podliehajuce sluzobnému tajomstvu. V takychto pripadoch je organ presadzovania
préava, ktory tikon vykonava, povinny poziadat’ o pomoc Slovenskt advokatsku komoru a sudcu
pre pripravné konanie®®. Slovenska advokatska komora pokradovala vo svojich &innostiach na
podporu odborného dialdégu v justiénom sektore, ako uz bolo uvedené v Sprave o pravnom State

46 Prispevok Unie obgianskych slobod pre Eurdpu k Sprave o pravnom state 2023, Slovensko, s. 2, s. 13 —16.

Informécie ziskané od Uradu $pecidlnej prokuratiry, prezidenta Policajného zboru, Stdnej rady SR, ZdruZenia
sudcov Slovenska, sudcovskej iniciativy Za otvorent justiciu, najvysSieho sidu a zdruzenia Via Iuris v stvislosti
s navstevou Slovenska. V prispevku Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom State 2023, s. 10, ako aj
v prispevku CCBE k Sprave o pravnom state 2023, s. 87 sa takisto zdoraziiovalo, ze v tomto smere povodne chybala
odborna diskusia a ze prispevok takejto diskusie bol potrebny.

47 Rozsudok Ustavného stidu SR z21. jina 2023, PL. US 1/2022. Podnet podala skupina poslancov a prezidentka

Slovenskej republiky.

Sprava o pravnom state 2020, Kapitola o situécii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 2.

,,Riesit’ obavy tykajliice sa integrity v justicnom systéme.” Odportacanie Rady z20. maja 2020, ktoré sa tyka

narodného programu reforiem Slovenska na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability

Slovenska na rok 2020, COM(2020) 525 final.

30 Spravy o pravnom $tate 2020 (s. 2), 2021 (s. 2 —3) a 2022 (s. 8), Kapitola o situ4cii v oblasti pravneho §tatu na

Slovensku.

Udaje ziskané od generalnej prokuratary.

Sprava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 9.

Prispevok CCBE k Sprave o pravnom $tate 2023, s. 86 — 87 a prispevok Slovenskej advokatskej komory k Sprave

o pravnom State 2023, s. 11 — 12.

54 111 US/455/2022 z 8. decembra 2022, I1. US 96/2010 a I11. US 68/2010.

55 Cl. 1 zakona &. 111/2023 Z. z. zo 16. marca 2023.
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20226, vratane vytvorenia podplatformy pre trestné pravo zameranej na diskusiu o prebiehajucich
reformach Trestného zikona a Trestného poriadku®’.

Kvalita

Zacal fungovat’ novy samostatny systém spravnych siidov. Zdkonom z 27. aprila 2022 bol
vytvoreny novy samostatny systém troch spravnych sudov, ktory sa spomina v Spravach
o pravnom $tate 2021 a2022%. Zagiatok jeho &innosti bol odloZeny o pit mesiacov, priom
napokon zacal fungovat’ 1. juna 2023%. Odklad suvisel s oneskorenym nadobudnutim G¢innosti
novej sudnej mapy (pozri predchadzajici text) a t'azkost'ami pri obsadzovani volnych pozicii
sudcov na novych sudoch®!. Tato otdzka sa okrem iného riesila zjednodusenim podmienok
prelozenia sudcov na nové sidy®2. K 1. marcu 2023 preto podet sudcov na tychto sudoch presiahol
minimalny pocet potrebny na prechod vykonu sudnictva z krajskych sadov na spravne sudy®.
Vyber prvych predsedov novych spravnych sidov do 31. jala 2022 uskutoc¢nila komisia zlozena
z piatich ¢lenov vybranych ministrom spravodlivosti, z ktorych traja boli nominovani zo zoznamu
navrhnutého ministerstvom spravodlivosti a dvaja zo zoznamu navrhnutého stidnou radou®.
Ciel'om reformy je zlepsit’ efektivnost’ a kvalitu spravneho stidnictva®.

Pokrocdila troven digitalizacie justicného systému a vynakladia sa usilie o zlepSenie
a integraciu elektronickych systémov spravy veci. Na sudoch sa vo vSeobecnosti pouZivaju
digitdlne nastroje vratane elektronického systému spravy veci, technologie na dialkovu
komunikéciu a elektronického pridel'ovania veci. Prokurattra pouziva elektronicky systém spravy
veci a pridel’'uje veci elektronicky, ale prokuratori a zamestnanci este nemozu bezpecne pracovat
na dial’ku®. Ministerstvo spravodlivosti ako prioritu uréilo rozvoj nového systému stidneho
riadenia anového obchodného registra. Generdlna prokuratira spolupracuje s ministerstvom
vnutra na prepojeni medzi informacnymi systémami policie a prokuratury s cielom v prvej faze
umoznit’ elektronicki vymenu dokumentov a postupne dospiet’ k elektronickej vymene celych

56
57

Sprava o pravnom S§tate 2022, Kapitola o situécii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 9.

Prispevok Slovenskej advokatskej komory k Sprave o pravnom State 2023, s. 19. Zékonnost’ a efektivita trestného
konania s dorazom na pripravné konanie — spolo¢né vyhlasenie zastupcov NS SR, GP SR, SAK a pravnickych
fakult, 6. jila 2022. Rokovanie predstavitel'ov hlavnych justiénych institicii — spolo¢né vyzva Najvyssicho sudu
SR, Generalnej prokuratiry SR a Slovenskej advokatskej komory, 21. novembra 2022.

8 Zakon &.151/2022 Z. z.

39 Spravy o pravnom State 2021 (s. 7 — 8) a 2022 (s. 7).

60 Zakon ¢&. 398/2022 Z. z. z 10. novembra 2022. Najvyssi spravny siid uz bol zriadeny novelou ustavy z roku 2020
(Ustavny zakon &. 422/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.) a svoju
Cinnost’ zacal 1. augusta 2021.

Rozhovor Dennika N s ministrom spravodlivosti Viliamom Karasom (4. oktobra 2022).

Jednym z rieSeni bolo, ze sudcovia krajského stidu, ktori sa Specializuju na spravne veci, mohli do februara 2023
poziadat’ o preloZenie na nové spravne sidy bez toho, aby museli prejst’ vyberovym konanim, a bez vykonania
dohradu nad spiiianim predpokladov sudcovskej sposobilosti pred prelozenim na spravny sud. Tento dohl'ad mala
vykonat’ siidna rada do troch mesiacov po preloZeni. Aj ini sudcovia mohli do februara 2023 poziadat’ o preloZenie
na spravne sidy bez potreby absolvovat’ vyberové konanie. Clanok XII ods. 4 zikona ¢&. 398/2022 Z. z.

Prechod vykonu sudnictva z krajskych sudov na spravne sudy od 1. jina 2023, 1. marca 2023. Pozicie na novych
spravnych sudoch sa obsadzovali trojakym spdsobom: si¢asnymi sudcami, ktori poZiadali o preloZenie, vyslanymi
alebo docasne prelozenymi sudcami a uchadzacmi, ktori uspeli vo vyberovych konaniach na tieto pozicie.

64§ 3 ods. 6 zakona &. 151/2022 Z. z. z 27. aprila 2022; prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 4.

5 Dovodova sprava k vladnemu navrhu zékona o zriadeni spravnych sadov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=508019, s. 1 —2.

Porovnéavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 42.
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vysetrovacich spisov®’. Digitalizaéné tsilie sa podporuje aj pomocou finanénych prostriedkov
z EU vratane Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®®.

Efektivnost’

Justiény systém nad’alej celi vyzvam, pokial’ ide o efektivnost’ konani v spravnych
veciach a v niekol’kych d’alSich druhoch veci. Ako uz bolo uvedené v Sprave o pravnom
State 2022, konania v spravnych veciach st z hladiska EU pomerne zdihavé®. Aj v roku 2021
efektivnost konani v spravnych veciach nad’alej klesala’®. Odhadovany ¢as na vyrieSenie
spravnych veci v prvom stupni sa v roku 2021 zvysil na 679 dni (z 585 dni v roku 2020)"".
Zaroven sa v roku 2021 znizila miera vyrieSenia spravnych veci v prvom stupni na 80,1 %
(z 86 % v roku 2020)7%, &o je jedna z najniz$ich hodndt spomedzi krajin EU, ktora naznaduje,
7e sudy sa nestihajil zaoberat novymi vecami’®. Pokial’ ide o obéianske a obchodné veci,
odhadovana diZka civilnych a obchodnych sporovych konani dosiahla 206 dni (v roku 2020 to
bolo 204 dni), ¢im sa Slovensko radi na stredné priecky v ramci EU7*. Miera vyrieSenia
civilnych a obchodnych sporovych veci v prvom stupni bola 104 %", ¢o znamen4, Ze sudy vo
vSeobecnosti zvladdaji zaoberat’ sa novymi vecami v tychto kategoéridch. Rada Eurdpy vSak
napriek tomu preskiimala niekol’ko skupin veci, ktoré sa tykali neprimeranej dizky ob&ianskych
sudnych konani’®. Zainteresované strany naznacuji, Ze v niektorych veciach tykajtcich sa
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Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 15.

Podr’a slovenského planu obnovy a odolnosti sa planuju investicie do digitalizacie a analytickych kapacit sidneho
systému, ato predovSetkym v ramci komponentu 15 slovenského planu obnovy a odolnosti. Komponent 15
slovenského narodného planu obnovy a odolnosti. Priloha k ndvrhu vykonavacieho rozhodnutia Rady o schvaleni
postdenia planu obnovy a odolnosti Slovenska, COM(2021) 339 final, s. 127 — 133.

Sprava o pravnom §tate 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 10.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 8.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 8.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 12.

Udaje od ministerstva spravodlivosti za rok 2022 poukazujii na zvysent efektivnost’ konani v spravnych veciach
(odhadovana dizka konani v prvom stupni sa skratila na 648 dni, zatial’ o miera vyrieSenia veci dosiahla 93 %).
Napriek zlepseniam pri konaniach v spravnych veciach patri Slovensko k ¢lenskym Statom s najdlhsim casom
rozstdenia, pri¢om miera vyrieSenia veci je nad’alej pod uroviiou 100 %, ¢o naznacuje, ze sudy sa nestihaji zaoberat’
doslymi vecami.

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 6. Udaje od ministerstva spravodlivosti za rok
2022 poukazuju na zvysent efektivnost’ (odhadovana dizka konani v prvom stupni sa skrétila na 141 dni a miera
vyriesenia veci sa zlepsila na 108 %).

Porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 10.

Tieto skupiny veci sa tykaju neprimerane dlhého trvania obcianskych sudnych konani, neprimerane dlhého trvania
adhéznych konani tykajucich sa naroku poskodeného ticastnika konania na nahradu skody, ktoré st sucast'ou trestnych
konani, G¢innosti opravného prostriedku v pripade neprimerane dlhého obéianskeho sidneho konania a neprimerane
dlhého trvania konani tykajticich sa restitiicie pozemku (dvojstupiiové konania zahinajice fazu spravneho konania na
pozemkovom urade a sudnu fazu v odvolacom konani) a nedostatku G¢innych prostriedkov napravy. Rozhodnutia
v tychto veciach vyniesol Eurdpsky sud pre 'udské prava. Tieto rozsudky slovenské organy momentalne vykonavaji
a ich vykonavanie monitoruje Rada Eurdpy podl'a Standardného postupu. Pozri stav vykonania rozsudkov Europskeho
studu pre T'udské prava z24. jula 2012, Maxian a Maxianova, 44482/09; z 15. septembra 2015, Javor a Javorova,
42360/10;z27. jana 2017, Ivan, 57405/15; z 31. augusta 2018, Balogh a d’alsi., 35142/15. Slovenské organy predlozili
dve spravy o Cinnosti: oznamenie Slovenskej republiky tykajuce sa veci Maxian a Maxianova (staznost’ ¢. 44482/09)
aIvan/Slovenska republika (staznost’ ¢.57405/15), DH-DD(2021)696 zo 6.jala 2021 aoznamenie organov
(5.5.2021) tykajuce sa veci Javor a Javorovéa/Slovenska republika (staznost’ ¢.42360/10), DH-DD(2021)467 zo
6. maja 2021. Ocakavaju sa revidované akéné plany alebo spravy o ¢innosti.
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rasovej diskriminacie’’, vymahania dlhu a pohladavok alebo starostlivosti o maloleté osoby’®
st sudne konania nadlalej prili§ zdihavé. Cielom reformy stidnej mapy a vytvorenia
samostatné¢ho systému spravnych sudov, ktory nadobudol G¢innost’ 1. juna 2023, je dosiahnut’
zlepSenie efektivnosti.

11. PROTIKORUPCNY RAMEC

Pravomoci na predchédzanie korupcii, jej odhalovanie a stihanie st na Slovensku rozdelené
medzi viaceré organy. Ustrednym organom pre koordinaciu predchadzania korupcii je Urad
vlady SR, ktory organizacne patri pod Kanceldriu predsedu vlady SR. Za odhalovanie
a vysSetrovanie trestnych ¢inov korupcie je zodpovedna Narodna kriminalna agenttra Prezidia
Policajného zboru s vynimkou trestnych ¢inov korupcie spachanych prislusnikmi samotne;j
policie a ur¢itych organov presadzovania prava, ktoré patria do posobnosti Uradu in§pekénej
sluzby”. Urad $pecialnej prokuratiry®® ma vyluénu pravomoc vysetrovat trestné &iny patriace
do vecnej prislusnosti Specializovaného trestného stidu vratane trestnych ¢inov korupcie®!.

Odbornici aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju Groven korupcie vo verejnom sektore
aj nad’alej ako pomerne vysoku. V Indexe vnimania korupcie z roku 2022, ktory zostavila
organizicia Transparency International, dosiahlo Slovensko 53 bodov zo 100 a umiestnilo sa
na 20. mieste v Eurdpskej inii a na 49. mieste vo svete®?. Toto vnimanie bolo za poslednych
pit rokov pomerne stabilné.®* 7 osobitnom prieskume Eurobarometra na tému korupcie z roku
2023 sa ukazalo, ze 82 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za vel'mi rozSirent
(priemer EU je 70 %) a 37 % respondentov sa citi byt osobne dotknutych korupciou v beznom
zivote (priemer EU je 24 %)%. Pokial’ ide o podniky, 79 % spoloénosti sa domnieva, Ze
korupcia je rozsirena (priemer EU je 65 %) a 51 % korupciu povaZuje za problém pri svojom
podnikani (priemer EU je 35 %)%. Dalej 28 % si mysli, Ze sa vedie dostatok uspesnych
trestnych stihani, ktoré by mali odradzat’ Pudi od korupénych praktik (priemer EU je 32 %)%,

77
78

Prispevok Regionalneho uradu OSN pre 'udské prava pre Europu k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 2.
Ombudsman v roku 2022 oznamil 39 poruseni prava na verejné prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov.
Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, marec 2023, s. 137 as. 95 — 104.

7 Pozri § 4 ods. 3 zédkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

80 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 458/2003 Z. z. o zriadeni Specidlneho sidu a Uradu pecialne;
prokuratury.

Zakon &.291/2009 Z. z. o Specializovanom trestnom sude.

Transparency International (2022), Index vnimania korupcie 2022. Uroveii vnimanej korupcie sa kategorizuje takto:
nizka uroven (vnimanie korupcie vo verejnom sektore medzi odbornikmi a vykonnymi riaditeI'mi podnikov
dosahuje viac ako 79 bodov); pomerne nizka (pocet bodov 79 — 60), pomerne vysoka (pocet bodov 59 — 50), vysoka
(pocet bodov menej ako 50).

V roku 2018 dosiahlo Slovensko 50 bodov, kym v roku 2022 dosiahlo 53 bodov. O vyrazné zvySenie/znizenie ide
vtedy, ked’ za poslednych pét’ rokov dojde k zmene o viac ako pat’ bodov; o zlepSenie/zhorSenie ide pri zmenach
v rozmedzi 4 — 5 bodov a relativne stabilna troven sa dosahuje pri zmenach v rozmedzi 1 — 3 bodov.

Osobitny prieskum Eurobarometra 534 o korupcii (2023). Udaje Eurobarometra o vnimani korupcie ob&anmi
a skusenostiach ob¢anov s korupciou sa aktualizuju kazdy rok. Predchadzajicim stiborom udajov je osobitny
prieskum Eurobarometra 523 (2022).

Rychly prieskum Eurobarometra 524 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2023). Udaje Eurobarometra o postoji
podnikov ku korupcii sa aktualizuju kazdy rok. Predchadzajucim siborom udajov je rychly prieskum
Eurobarometra 507 (2022).

8 Osobitny prieskum Eurobarometra 534 o korupcii (2023).
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kym 13 % spolo¢nosti sa domnieva, Ze ludia apodniky pristihnuté pri podplacani
vysokopostaveného tiradnika st primerane potrestané (priemer EU je 30 %)%’.

Od novembra 2021 sa nerozhodlo o navrhovanej aktualizacii su¢asného narodného
protikorupéného programu. Program zroku 2019%® je sucastou celkového strategického
protikorupcného ramca Slovenska vytyceného v protikorupcnej politike na roky 2019 — 2023.
Program sa zameriava najma na predchadzanie korupcii prostrednictvom méakkych opatreni
a jednotlivé ministerstva sa v ilom poveruji vymedzenim, prijatim a aktualizovanim svojich
vlastnych odvetvovych protikorupénych opatreni. Hoci je pre tento program zavedeny
Standardny systém monitorovania®, chyba mu vyhradeny, centralizovany systém hodnotenia.
Ako uz bolo uvedené®, aktualizovany program’! bol vlade predlozeny v novembri 2021. Po
tom, ako sa rokovania o aktualizicii v novembri 2021 pozastavili®’, sa stile ¢akd na
rozhodnutie o jeho schvaleni®. Ako uz bolo uvedené®, novy protikorupény program na roky
2024 — 2028 zostava v predbeznych fazach pripravy, pricom sa oCakava, ze do konca roka 2023
sa zatne medzirezortné pripomienkové konanie a ze bude schvéleny po volbach®.

Vlada iniciovala niektoré legislativne kroky na obmedzenie priavomoci generalneho
prokuratora zrusit’ vySetrovanie Korupcie’®, pretrvavaji vSak obavy, pokial’ ide
o presvedcivejSie vysledky v suvislosti s vySetrovanim korupcie na vysokych miestach,
ako aj trestnymi stihaniami a rozsudkami v tejto oblasti. V Sprave o pradvnom State 2022-sa
Slovensku odporucilo, aby-,,[...] zabezpecilo objektivnost’ rozhodnuti prokuratury, napriklad
aj tak, Ze bude pokracovat’ v presadzovani legislativnych zmien, ktorymi sa obmedzi pravomoc
generalneho prokurdtora ruSit rozhodnutia prokuratiury, scielom podporit’ dosiahnutie
presved¢ivych vysledkov v pripadoch korupcie na vysokych miestach [...]*”7. Reformou

87 Rychly prieskum Eurobarometra 524 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2023).

8 Sprava o pravnom State 2021, Kapitola o situdcii v oblasti prAvneho 3tatu na Slovensku, s. 10. V1ada Slovenske;j
republiky, Narodny protikorupény program Slovenskej republiky (2019), ktory zahfiia viaceré rezortné protikorupcné
programy, ktoré prijali ministerstva a d’alSie institicie vratane ministerstva spravodlivosti, ministerstva hospodarstva,
ministerstva vnutra, ministerstva dopravy a vystavby, ministerstva zivotného prostredia, ministerstva financii,
ministerstva zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti, ministerstva zdravotnictva a ministerstva prace, socialnych
veci arodiny. Prijaté akéné plany tychto subjektov obsahovali aj prvky, ktoré st hlavne preventivne, vratane
zvySovania protikorupéného povedomia, protikorupéného vzdelavania a riadenia korupénych rizik.

8 Vlada Slovenskej republiky, Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019—2023 (2018). Plnenie tloh

vymedzenych v programe sa vykazuje na zaklade stanovenych lehdt a podlieha inspekcii odboru kontroly Uradu vlady SR.

Sprava o pravnom §tate 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 12.

Aktualizovany Narodny protikorupény program Slovenskej republiky (oktober 2021).

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2022, s. 22. Podl'a informacii, ktoré ziskal Grad vlady oficidlnou

cestou, malo ministerstvo financii viacero zasadnych vyhrad k terminologii, dike navrhovanej aktualizacie

apresnosti opatreni, pricom vlada uprednostiiuje menej opatreni (Styri alebo pét), ¢o by si vyzadovalo iplné
prepracovanie.

Informécie ziskané Uradom vlady SR v stvislosti s navitevou Slovenska. Preskiimanie integrity z roku 2022

vypracované OECD zahffia niekol’ko odportcani na posilnenie systému protikorupénej politiky v krajine, pozri

preskumanie OECD integrity Review (3. marca 2022).

Sprava o pravnom §tate 2022, Kapitola o situécii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 12.

Pisomny prispevok Uradu vlady Slovenskej republiky v stvislosti s navitevou Slovenska. Viacero reforiem a investicii

s cielom zlepsit’ protikorupény ramec, boj proti praniu Spinavych penazi a presadzovanie prava je zaclenenych aj

v narodnom plane obnovy a odolnosti Slovenska; pozri najma komponent 16 slovenského planu obnovy a odolnosti.

% Pozri oddiel II.

7 Spréava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.
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slovenského Trestného zakona®® sa maju zaviest nové definicie trestného &inu tplatkarstva®
s cielom wupravit arozsirit ich rozsah pdsobnosti tak, aby zahfnali aj podplacanie
sprostredkovatel'a, ktory ovplyviiuje osobu s rozhodovacou pravomocou, a nové sankcie'®.
Reforma poskytuje d’alSie moznosti na stihanie politickej korupcie. Nadobudnutie uc¢innosti je
naplanované na 1. april 2024'°!. Legislativne zmeny Trestného poriadku'®?, ktoré sa mali
povodne zaviest do legislativneho procesu v roku 2022, boli v decembri 2022 znovu
predloZzené na medzirezortné preskiimanie'®® a na vladnej trovni este stale neboli prijaté!®.
Cielom reformy je zrychlit’ trestné konania, ako aj riesit’ otdzku dlhotrvajtcich pripravnych
konani'®. Cielom reformy je takisto zazit’ diskreéné pravomoci generalneho prokuratora, ktoré
mu umoziuju zrusit’ pravoplatné rozhodnutia prokuratora alebo policajtov o trestnom stihani
pripadov korupcie'®. Ako uz bolo uvedené, vysledkom uplatnenia tejto pravomoci bolo
ukoncenie vySetrovani vedenych voci viacerym vysokopostavenym obvinenym, ktori boli vo
vysetrovacej védzbe za obvinenia z korupcie, a to bez moznosti opravného prostriedku proti
takémuto zruSeniu'”’, &o vyvolalo vyzvy na vicSiu transparentnost tohto procesu'®®.
Neocakava sa, Ze by reforma bola prijatd do nadchadzajucich parlamentnych volieb na jesen
2023'% a nie je isté, ¢i bude prijata ¢iasto¢nd zmena § 363 Trestného poriadku, ktorti navrhol
Ustavnopravny vybor NR SR. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti a na pretrvavajiice obavy,

9 Zakon, ktorym sa meni a doplita zikon &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene

adoplneni niektorych zakonov  https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/744.  Zékonom
¢.312/2020 Z. z. sa do zékona ¢. 300/2005 Z. z. doplnili ustanovenia o novych trestnych ¢inoch, najma § 233a,
§ 3264, § 336 ,,Nepriama korupcia“ a § 336 ,,Prijatie a poskytnutie nenalezitej vyhody*. Novela Trestného zakona
je zalozena na zavézku vlady stanovenom v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2021 — 2024 v oddiele Trestna politika $tatu a vézenstvo, ktory je odpoved’ou na problémy zistené v praxi.
9§ 328 Trestného zakona (prijimanie tplatku) a § 332 ods. 1 (podplécanie).
100 Navrhovanymi zmenami Trestného zékona sa zaviedli prisnejsie pravidla, pokial’ ide o volebnu korupciu (pozri
dalsie informacie d’alej v tomto oddiele II, v ¢asti venovanej financovaniu politickych stran a kampani), novy
trestny €in ,,porusovanie ochrany oznamovatel'a“ a okrem iného aj dodatocna lehota na vyjadrenie ,,i¢innej I'atosti®,
pricom sa zaroven zabezpecila vacsia vymozite'nost’ nahrady skody.
Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2023, s. 34.
Zakon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov. Pozri Spravu o pravnom State 2022,
Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 13.
Pozri viac podkladovych informacii o tomto procese v predchadzajicom oddiele 1.
Informacie ziskané od ministerstva vnutra/Narodnej kriminalnej agentiry/prezidenta Policajného zboru v stvislosti
s navstevou Slovenska.
Podla informacii ziskanych od Narodnej krimindlnej agentlry v suvislosti s navstevou Slovenska policia vo
vSeobecnosti vita planované zjednodusenie pripravného konania, pretoze by sa tym zabranilo opakovanému
vypocuvaniu svedkov a zaistil by sa rychlejsi priebeh postupov. Podl'a informacii ziskanych od ministerstva

10
102

103
104

105

konania vratane mediacie a inych pristupov k alternativnemu rieSeniu sporov.
106§ 363 Trestného poriadku.
107 Napriklad 31. augusta 2021 sa § 363 Trestného poriadku uplatnil pri zrudeni obvineni z korupcie voéi byvalému
riaditelovi Slovenskej informacnej sluzby (SIS) a Styrom d’al§Sim osobam vo vézbe. V tejto suvislosti pozri aj
Euractiv (2021), Prosecutor General dismisses high-level corruption charges (Generalny prokurator zrusil
obvinenia z korupcie na vysokych miestach). § 363 Trestného poriadku sa povaZzoval za kontroverzny uz aj
predtym, ako sa pouzil v pripadoch korupcie na vysokych miestach, v dosledku ¢oho sa vlada v aprili 2020 zaviazala
preskiimat’ moznosti ziiZenia tohto ustanovenia. Informacie ziskané od organizicie Transparency International
v suvislosti s navstevou Slovenska. Pozri aj rozhovor nadacie Zastavme korupciu na stranke aktuality.sk, Zastavme
korupciu: Zilinka moZe s pouzivanim paragrafu 363 narazit na sad (25. januara 2023).
Transparency International (2021), Rusenia obvineni volaju po jasnom zddvodneni pred verejnostou. Ako uz bolo
uvedené, zakonnost’ obvineni z trestného ¢inu predtym potvrdili rozne sudy vratane najvyssieho sidu a ustavného
stdu; pozri Spravu o pravnom State 2022, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 15.
19 Informécie ziskané od Narodnej kriminalnej agentiry v stvislosti s navstevou Slovenska.
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pokial’ ide o presvedcivejSie vysledky v suvislosti s vySetrovanim korupcie na vysokych
miestach, ako aj trestnymi stihaniami arozsudkami v tejto oblasti, bol vo vykonavani
odporucania uvedeného v Sprave o pravnom State 2022 dosiahnuty len urcity pokrok.

Chybajica nalezita koordinicia medzi vySetrovate’mi korupcie a prokuratormi zostava
prekazkou, ktora brani dosahovaniu presvedcivejSich vysledkov v oblasti korupcie na
vysokych miestach. V Sprave o pravnom S$tate 2022-sa Slovensku odporucilo, aby-,,zlepsilo
koordinaciu medzi jednotlivymi organmi presadzovania prava [...] scielom podporit
dosiahnutie presved¢ivych vysledkov v pripadoch korupcie na vysokych miestach*!''?. V roku
2022 sa zacalo vySetrovanie obvineni z uplatkarstva, podvodov vo verejnom obstaravani
ainych trestnych ¢inov voci niekolkym vysokopostavenym verejnym cCinitelom vratane
osmich poslancov parlamentu'!'!, zatial’ ¢o niektoré osoby obzalované z korupcie na vysokych
miestach boli obvinené vo veciach z predchadzajiacich rokov alebo uzavreli dohody o vine
a treste' 2. Minimalne v jednom pripade boli obvinenia opétovne vznesené vo veciach, ktoré
predtym generalny prokuritor zrudil na zaklade § 363 Trestného poriadku''>. Narodni
kriminalna agenttra v roku 2022 zaznamenala 292 novych pripadov korupcie!'*. Pocet 0sob
odsudenych za trestné ¢iny korupcie zostal v roku 2022 relativne stabilny, priCom vynesenych
bolo 118 odsudzujtcich rozsudkov (v porovnani so 132 odsudzujicimi rozsudkami v roku
2021)!''°, Podplacanie zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov je nad’alej oblastou s nizkou iroviiou
presadzovania''®. Ludské a finanéné zdroje, ktorymi policia a prokuratira disponuju na

110 Sprava o pravnom $tate 2022, Kapitola o situcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.

1 Rubriky, Policajny prezident Hamran: Na migrantov nemame kapacity (28. septembra 2022).

112 The Slovak Spectator, Hascdk and other people from the Gorilla case charged with serious crime (Ha$¢4k a dal3i z kauzy
Gorila obvineni zo zavaznej trestnej ¢innosti) (1. decembra 2022); The Slovak Spectator, Third man confesses in case of
alleged bribe to Pcolinsky (V pripade udajného podplacania Pcolinského sa priznal treti ¢lovek) (27. maja 2022);tlacova
agentura SITA, Beia najprv uzavrel dohodu o vine a treste, teraz Ziada o obnovu konania (29. maja 2022).
VysSetrovatelia mézu opédtovne vzniest’ obvinenie predlozenim novych dokazov, ktoré musia byt iné ako dokazy
predlozené v pdvodnom vySetrovani. Pozri napriklad konanie proti byvalému ministrovi financii a guvernérovi
Narodnej banky Slovenska, Reuters, Slovak police renew bribery charge against central bank governor Kazimir —
lawyer (Slovenska policia znovu vzniesla obvinenie zuplatkarstva proti guvernérovi centralnej banky
Kazimirovi — uviedol advokat) (24. novembra 2022); tlaova agenttra SITA, Kazimir je opét’ obvineny. Ide o ten
isty skutok, pre ktory jeho stihanie zrusil Zilinka (24. novembra 2022). Pozri aj SME.sk, Argumenty Zilinkovho
uradu popieraju stdy aj svedkovia (29. novembra 2022).

Tento udaj sa konkrétne vztahuje len na trestné Ciny, ktoré patria do pravomoci Narodnej kriminalnej agentiry,
s vynimkou inych trestnych ¢inov korupcie klasifikovanych podla Trestného zakona ainych osobitnych pravnych
predpisov. Neexistuje komplexnd vyrocna sprava so zhrutim a s vyhodnotenim vysledkov agenttry, v ktorej by sa
verejne prezentovala jej ¢innost. Analyzy, Statistické zistovania a vyrocné spravy jej pobociek sa vypracuvaju interne na
ro¢nom zaklade, pricom sa na icely viitorného riadenia porovnavaju tidaje s predchadzajicim obdobim a identifikuju sa
trendy v trestnej ¢innosti a suvisiace bezpecnostné rizika. Posledna verejne dostupna vyrocna sprava je zroku
2017 (za rok 2016), pozri
https://www.minv.sk/swift data/source/policia/naka opr/opr/inf o cinnosti_naka/Informacia%?200%20cinnosti%20NA
KA%20P%20PZ%:20za%20rok%202016 %20public.pdf. Ministerstvo vnitra uverejiiuje mesacné online Statistiky
kriminality.

Medzi trestné Ciny zahrnuté v Statistike patri prijimanie Gplatku (§ 328), prijimanie uplatku v stvislosti
s obstaravanim veci vSeobecného zaujmu (§ 329), podplacanie (§ 332), podplacanie v stvislosti s obstaravanim veci
vseobecného zaujmu (§ 333), nepriama korupcia (§ 336), volebna korupcia (§ 336a), Sportova korupcia (§ 336b),
pozri  Generalna  prokuratira SR, Statistka ~za  rok 2022  (marec  2023), s.45,
https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-za-rok-2022-3b03.html.
Pozri spravu Transparency International, Exporting Corruption (Sprava o vyvoze korupcie) (2022), s. 72, v ktorej
sa uvadza, Ze miera presadzovania prava v pripadoch podplacania zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov bola v rokoch
2018 —2021 nizka alebo nulova, bolo zacaté jedno vysetrovanie a nezacalo sa ani sa neuzavrelo ziadne konanie,
pricom hlavnymi nedostatkami v pravnom ramci su obmedzenia v oblasti pravomoci; neschopnost vyvodit
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rieSenie pripadov korupcie, sa nepovazuju za plne primerané na vykonavanie ich tloh, najmi
v pripade zlozitych pripadov korupcie na vysokych miestach!!’. Viacero zainteresovanych
stran vratane Europskej prokuratary (EPPO) poukéazalo na nedostatok Specializovanych
policajnych vysetrovatel'ov a analytikov finan¢nych tdajov, ktori sa zaoberaju trestnymi ¢inmi
suvisiacimi s korupciou, ¢o v praxi nadalej predstavuje vyznamni prekdzku ucinného
vySetrovania trestnych ¢&inov stvisiacich s korupciou!'®. Tento stav pretrvdva napriek
v minulosti ohldsenej reforme policie, ktorej ticelom bolo zvysit’ G¢innost’ policie v boji proti
korupcii azriadit po celom Slovensku regionalne analytické pracoviska a pracoviska
finanéného vysSetrovania s cielom ulahCit policajné vySetrovanie v oblasti boja proti
korupcii''®. Do konca roka 2023 sa preto planuje prijat do zamestnania d’alich finanénych
expertov na podporu policajnych vySetrovani, najmé pokial’ ide o rozsiahle finan¢né schémy,
pol'nohospodarske schémy a verejné obstaravania v oblasti IT!?, zatial' ¢o v priebehu roka
2023 maji zamestnanci novovytvorenych analytickych pracovisk a pracovisk finan¢ného
vySetrovania  absolvovat odbornti  pripravu'?!. Koordinicia medzi prislusnymi
protikorupénymi subjektmi, medzi roéznymi organmi presadzovania prava a medzi
prokuratirou a policiou nad’alej predstavuje vyznamné prekazky pre ucinné stihanie
korupcie'??. Vzhladom na pretrvavajice obvinenia z politicky motivovanych rozhodnuti
o zacati vySetrovania korupcie voci vysetrovatelom hrozi naruSenie spoluprace v oblasti

presadzovania prava'?. V tejto stvislosti ministerstvo vnitra zaznamenava nizky zaujem

zodpovednost’ podnikov za ich dcérske spolo¢nosti, spolo¢né podniky a zastupcov; politické zasahovanie do
presadzovania anedostatoénd nezavislost; nedostatoéna informovanost verejnosti a nedostatok zdrojov,
kvalifikovanych vysetrovatel'ov a prokuratorov na podavanie a spractivanie ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc.
Prispevok Slovenska k Sprave opravnom §tite 2023, s.20 ainformécie ziskané od Uradu S3pecidlnej
prokuratiry/Narodnej kriminalnej agenttry v suvislosti s navstevou Slovenska, podl’a ktorych sa nedostatok zdrojov
prejavuje, aj pokial’ ide o technické vybavenie a operativcov v ramci policie, na ¢o Urad $pecidlnej prokuratiry
upozoriuje parlament uz niekol’ko rokov.

Pozri prispevok EPPO k Sprave o pravnom State 2023, s. 4.

Nie vsetky regionalne analytické pracoviska a pracoviska finanéného vySetrovania na Slovensku st uz plne funkéné.
Okrem toho podl’a informacii ziskanych od prezidenta Policajného zboru/NAKA v stvislosti s navstevou Slovenska
boli zamestnanci na novovytvorené Specializované pracoviska ¢asto prelozeni z miestnych policajnych uradov, ¢o
viedlo k oslabeniu miestnych kapacit. Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2022, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho
Statu na Slovensku, s. 13.

Informacie ziskané od prezidenta Policajného zboru/NAKA v suvislosti s navstevou Slovenska.

Toto opatrenie je financované v ramei planu obnovy a odolnosti Slovenska. Pozri aj prispevok Slovenska k Sprave
o pravnom State 2022, s. 21.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2022, s.39 —40. Pozri aj informacie ziskané od prezidenta
Policajného zboru/Uradu $pecidlnej prokuratiry v savislosti s navitevou Slovenska, v ktorych sa uvadza, e
vysetrovatelia a operativci pracuju v prostredi, v ktorom sa obavaju odvetnych krokov Statnych organov, pokial’
budu svoju pracu vykonavat’ svedomito a bez ohl'adu na postavenie podozrivého.

Informacie ziskané od Narodnej krimindlnej agentiry a organizicie obcCianskej spolocnosti a organizacie
Transparency International v suvislosti s navstevou Slovenska, ktoré¢ informuji o dosledkoch rastiicej nedovery
verejnosti voci policii. Pozri aj The Slovak Spectator, Police chief to general prosecutor: ‘Do your job’— Four elite
investigators are still charged with serious offences after 18 months, despite a court describing them as unjustified
(Prezident Policajného zboru generdlnemu prokuratorovi: ,,Robte si svoju pracu — Styria elitni vy3etrovatelia aj po
18 mesiacoch stale Celia obvineniam zo zavaznej trestnej ¢innosti, hoci ich sid oznacil za neopodstatnené)
(17. marca 2023); The Slovak Spectator, The key evidence does not fit — A year has passed since the indictment of
NAKA investigators (KIicové dokazy nesedia. Od obvinenia vySetrovatel'ov NAKA presiel rok) (16. septembra
2022). Pozri aj, ako uz bolo uvedené, The Slovak Spectator (2021), War among the police? Big corruption cases
complicate relations between institutions (Vojna v policii? Velké pripady korupcie komplikuji vztahy medzi
institciami) a Euractiv (2021), Slovakia’s police chief charged for abuse of power, obstructing justice (Prezident
slovenského Policajného zboru obvineny zo zneuzitia pravomoci a marenia spravodlivosti). Pozri aj prispevok
advokatskej kancelarie AKJK a zdruZenia Za demokraciu a pravny $tat k Sprave o pravnom State 2023.
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ob&anov o spolupracu s policiou'?* z dovodu nedostatoénej dovery v Gispesné trestné konanie
a moznych désledkov v priebehu konania pre osobu, ktor trestny ¢in nahlasi'?. Vlada takisto
uviedla, Zze ucinnost’ vysSetrovani brzdi absencia bezpecného centralneho elektronického
systému na vymenu informacii a centralneho pristupu policie a prokuratiry k databazam, ktoré
obsahuju relevantné informacie!2. V tejto suvislosti je potrebné v praxi posilnit’ aj spolupracu
medzi policiou a finanénou spravodajskou jednotkou (FIU)'?’. Vzhladom na uvedené
skutoCnosti sa pri vykonavani odporucania uvedeného v Sprave o pravnom State 2022
nedosiahol ziadny pokrok.

Slovensky 3pecializovany Urad na ochranu oznamovatelov investuje do kampani na
zvySovanie informovanosti verejnosti, zatial’ ¢o v praxi je nad’alej prekaZkou nizka miera
oznamovania. Prezidentka 24.mdja 2023 podpisala prijati novelu slovenského zakona
o ochrane oznamovatel'ov'?®, ktorej cielom je transponovat’ sivisiacu smernicu EU'??. Urad na
ochranu oznamovatel'ov vita navrhované zmeny, ktoré zabezpecuju diferencovanejSie sankcie
za protipravne konanie, pricom zdoraziuje, ze v dosledku chybajicich pravidiel, ktorymi by
sa upravovalo podavanie ozndmeni subjektom mimo pracoviska oznamovatela, mdze pre
oznamovatel'ov v praxi vznikat' pravna neistota'*’. Slovensky Urad na ochranu oznamovatel'ov
spracoval v roku 2022 spolu 163 podnetov, z ktorych 39 vratane 13 pripadov suvisiacich
s korupciou bolo pripustnymi ozndmeniami protispolo¢enskej ¢innosti’*!. Ako uz bolo
uvedené, mandat uradu sa zameriava na oznamovanie porusovania prava a na ochranu pred
odvetnymi opatreniami na zaklade zasad dovernosti a zachovavania mlc¢anlivosti o totoznosti
oznamovatela!*?, Ukazalo sa, Ze urad celi viacerym vyzvam!'®, pokial ide o G¢inné

124V tejto stvislosti pozri d’alej v texte aj iniciativy, ktoré prijal Urad na ochranu oznamovatel'ov s ciefom zvysit
informovanost’ verejnosti o oznamovani protispolocenskej ¢innosti.

PodTa prispevku Slovenska k Sprave o pravnom state 2023, s. 40, to mozu byt napriklad medialne utoky iniciované
obvinenym a obhajcom, namierené proti bezthonnosti oznamovatel'a. Pozri aj pisomny prispevok Narodnej
kriminalnej agentiiry v suvislosti s navstevou Slovenska, v ktorom sa uvadza, Ze korupcia sa takmer vylucne
odhal’uje pri vySetrovani inej stvisiacej trestnej ¢innosti, pricom je tazké ziskat’ svedkov korupcie, pretoze sa boja
vypovedat’ z ddvodu moznych odvetnych krokov, ako aj zastrasovania, a to aj zo strany politicky ¢innych os6b.
Podl'a ministerstva vnuitra je nevyhnutné vytvorit' spolahlivé, efektivne a bezpecné komunikac¢né prostriedky
umoziujuce cielenu, véasnu a bezpecnli vymenu informacii o vySetrovani korupcie.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2022, s. 39 —40.

Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&.54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolodenskej &innosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej
pomoci osobam v materialnej nudzi a o zmene a doplneni zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii.

S transpoziciou smernice (EU) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane 0sdb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie,
sa meska.

Informacie ziskané Uradom na ochranu oznamovatelov v sivislosti s navitevou Slovenska.

Podra pisomného prispevku Uradu na ochranu oznamovatel'ov v stvislosti s navitevou Slovenska sa pripady tykali
uplatkarstva, verejného obstaravania, neopravneného pouzitia verejnych finanénych prostriedkov alebo majetku
a zneuzitia pravomoci, pricom najzavaznejsie z nich sa tykali $tatnych podnikov a verejného obstaravania. Pozri aj
Spravu o &innosti Uradu na ochranu oznamovatel'ov za rok 2022.

Pozri d’alSie podrobnosti o tlohe uradu v Sprave o pravnom $tate 2021, Kapitole o situécii v oblasti pravneho Statu
na Slovensku, s. 13. Urad sa zodpoveda parlamentu a predklada mu vyroéné spravy. Cielovou skupinou tradu je
verejny aj sukromny sektor.

V tejto stuvislosti by bolo vhodné, keby politici prejavovali aktivnejsiu podporu, ¢o by potencidlne mohlo zvysit
ochotu oznamovat’ protispologensku ¢innost. Clenovia vlady si v tomto smere udajne otvorene skepticki alebo sa
aktivne nepodielaji na podpore programu ochrany oznamovatelov, nevynimajuc interné nahlasovanie
v institaciach. Relativne nizku angaZovanost’ mozno pozorovat’ aj v parlamente, pricom len malo poslancov sa
zi&astnilo na prezentécii vyroénej spravy Uradu na ochranu oznamovatelov.
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vykondvanie jeho pravomoci v oblasti dohladu a ukladania sankcii!**. Napriek intenzivnej$im

kampaniam tradu na zvySovanie informovanosti verejnosti zostdva aktivne oznamovanie,
ktoré umoziuje odhal'ovat’ korupciu, stale na nizkej urovni'*>>, najmi v oblastiach, v ktorych sa
prelina podnikanie s politikou!*®. Podl'a nedavneho prieskumu dostavajii organy ustredne;
Statnej spravy v praxi len malo podnetov od oznamovatelov, pricom sa zistilo, ze len 13 %
Statnych orgdnov ma zavedené ucCinné interné kanaly na oznamovanie protispolocenskej

¢innosti'?’.

Lobing zostava na Slovensku neregulovany. V Sprave o pravnom S§tate 2022-sa Slovensku
odporucilo, aby-,predlozilo navrhy na regulaciu lobingu [...]*!*%. Slovensko svoj zavizok
prijat’ nové pravidla lobingu opakuje a odklad4 od roku 2020'%°. Vlada zvazuje, ze regulaciu
lobingu zahrnie do aktualizacie protikorupéného programu z roku 2019'*°, ktora dosial’ nebola
schvalena!'*!. V plane legislativnych tloh vlady na rok 2023 okrem toho nebolo vypracovanim
navrhu zakona o lobingu poverené Ziadne ministerstvo'#?. Podl'a tohto vladneho planu sa ma
navrh zédkona o lobingu predlozit’ si¢asne so zmenami v slovenskych pravidlach v oblasti
konfliktov zaujmov, majetkovych priznani a pravidiel po skon&eni pracovného pomeru'®.
Kedze lobing zostava neregulovany, vo vykondvani odportcania uvedeného v Sprave
o pravnom S§tate 2022 sa nedosiahol Ziadny pokrok.

Podnikli sa urcité pociatocné kroky s ciePom zreformovat’ pravidla Slovenska v oblasti
konfliktov zaujmov a majetkovych priznani. V Sprave o pravnom $tate 2022-sa Slovensku
odporucilo, aby-,[...] posilnilo legislativu o konfliktoch zaujmov a majetkovych
priznaniach*!**, pokial ide o poslancov parlamentu, sudcov, prokuratorov, verejnych &initelov
a Statnych zamestnancov. Parlamentny vybor zodpovedny za zverejfiovanie majetkovych
priznani poslancov parlamentu v roku 2022 skratil ¢as medzi predloZzenim a uverejnenim

134 Podla informécii ziskanych od Uradu na ochranu oznamovatelov, organizécie Transparency International,

Investigativneho centra Jana Kuciaka a Slovenského syndikatu novinarov v stvislosti s navitevou Slovenska. Urad
predlozil ministerstvu financii ziadost’ o Styri dodato¢né pracovné miesta pravnikov, ktoré by pomohli zabezpecit’
potrebm nezavislost’ a funkéné oddelenie medzi zamestnancami, ktori sa zaoberaju administrativnymi otazkami,
a zamestnancami, ktori poskytujii pravne sluzby priamo oznamovatel'om.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom S$tate 2023, s. 30, v ktorom sa uvadza, Ze najvacsiu prekazku pri
odhalovani spachanej korupcie predstavuje nizka Groveti jej oznamovania. Podobne aj informécie ziskané od Uradu
na ochranu oznamovatel'ov/organizacie Transparency International/Investigativneho centra Jana Kuciaka
v suvislosti s navs§tevou Slovenska.

Prispevok Uradu $pecidlnej prokuratiry SR k Sprave o pravnom state 2023, s. 33, v ktorom sa zdorazituji najmé
vysokorizikové oblasti korupcie, a to okrem iného Uplatky od podnikatel'ov verejnym cinitel'om s cielom ziskat’
dotacie, nendvratné financné prispevky a lukrativne zmluvy.

Urad na ochranu oznamovatelov, Funkénost’ vniitornych systémov oznamovania v §tatnej sprave (januar 2023),
s. 28. Podl’a zisteni len jeden z desiatich subjektov Statnej spravy zaznamenal za posledné tri roky aspoii jeden
podnet od oznamovatela. Pozri aj druhy prieskum uskutocneny vroku 2022, vktorom sa posudzovala
oznamovatel'ska prax v sikromnom sektore na Slovensku, Urad na ochranu oznamovatel'ov, Podporujt slovenské
firmy oznamovatel'ov nekalych praktik? (februar 2023).

Sprava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.

Pozri Spravy o pravnom $tate 2020 (s. 8), 2021 (s. 13) a 2022 (s. 16), Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu na
Slovensku.

Pisomny prispevok Uradu vlady Slovenskej republiky v sivislosti s navitevou Slovenska, s. 4.

Pozri d’alsie informécie o protikorupénom programe a akénom plane v predchadzajiicom texte tohto oddielu.
Podl'a Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na mesiace jin az december 2021 bol ulohou
vypracovat’ a predloZit’ navrh zakona v roku 2021 povereny Urad podpredsedu vlady, pozri tilohu &. 57.

Urad vlady Slovenskej republiky, Plan legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na rok 2023.

Sprava o pravnom State 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.
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priznani po tom, ako sa v minulosti poukazovalo na vyrazné meskania v rokoch 2020 a 2021'%.
V roku 2022 z 1 589 verejnych cCinitel'ov podliehajicich povinnosti priznat’ svoj majetok 132
nepredloZilo priznanie véas!*¢. Odbor prevencie korupcie uradu vlady predlozil 7. marca 2023
na medzirezortné pripomienkové konanie analyzu sucasného systému majetkovych priznani
vratane odporucani na vypracovanie legislativneho navrhu s cielom zjednotit’ a zefektivnit
roztrieSten¢ pravidla Slovenska v oblasti majetkovych priznani a prijat’ novelu ustavného
zdkona!'?’, ktorou by sa zaviedol elektronicky systém majetkovych priznani'®®. Systém
majetkovych priznani poslancov parlamentu, sudcov, prokuratorov, verejnych cinitelov
a §tatnych zamestnancov zatial’ zostava decentralizovany a roztriesteny'*’. Aj zriadenie Uradu
na ochranu verejného zdujmu je nad’alej v poc¢iato¢nej faze, ktord je stale predmetom politickej
diskusie'°. Urad by dohliadal na vi¢§inu majetkovych priznani verejnych &initel'ov a inych
Statnych zamestnancov'®!, kontroloval dafiové priznania a konflikty zaujmov spolu
s porusovanim kodexov spravania a pravidiel lobingu!?. VzhI'adom na uvedené skuto¢nosti sa
vo vykonavani odporic¢ania uvedeného v Sprave o pravnom State 2022 dosiahol urcity pokrok,

aj ked’ len pociatocny.

Este stale neboli prijaté zmeny v suvislosti s trestnym c¢inom volebnej korupcie
a poziadavkami na transparentnost’ financovania politickych stran. Ministerstvo
spravodlivosti uskutoc¢nilo k tymto zmendm verejni konzultaciu trvajucu do decembra 2022,
pricom nadobudnutie G¢innosti novely je planované do 1. aprila 2024'>3. Ako uz bolo uvedené,
reforma Trestného zakona sa zameriava na kriminalizciu podplacania a prijimania uplatkov
vo volebnom kontexte vratane podplécania vicSieho poctu voliCov, ¢o zahfiia pravidelnejsie
a zavaznejsie pripady nad ramec scenara jedného tuplatku za jeden hlas'>*. Statna komisia pre
vol'by a kontrolu financovania politickych stran navrhla, aby sa vyhl'adovo zvézilo rozsirenie

145 Pozri Spravu o pravnom State 2022, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 16 — 17. Tlatova
agentura SITA, Majetkové priznania politikov budil meskat’, na pomoc si najali aj externt firmu (22. augusta 2021).
Informacie ziskané od Parlamentného instititu Narodnej rady Slovenskej republiky v suvislosti s navstevou
Slovenska.

Ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionérov.
Pisomny prispevok Uradu vlady Slovenskej republiky v stvislosti s navitevou Slovenska, s. 4, v ktorom sa uvadza,
ze pravidla majetkovych priznani na Slovensku st upravené v 6smich réznych pravnych normach. Gestorom navrhu
je urad vlady, ministerstvo spravodlivosti v spolupraci s generalnou prokuraturou, so sudnou radou a s Radou pre
Statnu sluzbu.

Ako sa uvadzalo v predchadzajucich rokoch, v Spravach o pravnom $tate 2022 (s. 16) a 2021 (s. 14), Kapitole
o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku.

Pisomny prispevok Uradu vlady Slovenskej republiky v suvislosti snavitevou Slovenska, s.4. Predseda
Ustavnopravneho vyboru NR SR udajne oznamil, Ze v auguste 2022 pripravi novelu slovenskej ustavy, aby bolo
mozné regulovat’ konflikty zdujmov a dafiové priznania verejnych Cinitelov. V navrhu zakona sa predpoklada
zriadenie Uradu na ochranu verejného zaujmu do konca volebného obdobia, mozno viak v ramei parlamentu
amensinovej vlady neziska dostatoénu politickti podporu, pozri Noviny Plus, Poslanec Vetrak chysta ,,bi¢c* na
kontrolu majetku poslancov (5. augusta 2022).

Dohl’adu tohto tradu by podliehali zastupcovia obcei a ¢lenovia Narodnej rady.

NovinyPlus, Poslanec Vetrak chysta ,,bi¢*“ na kontrolu majetku poslancov (5. augusta 2022).

Pozri uznesenie Ustavnopravneho vyboru NR SR (pozmefiujici navrh ¢&.29). Prispevok Slovenska k Sprave
o pravnom §tate 2023, s.34. Podla pisomného prispevku Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania
politickych stran v stvislosti s navstevou Slovenska, s. 1, Statna komisia zatial’ nebola vyzvana, aby sa vyjadrila
k navrhu novely Trestného zakona, ale zastava nazor, ze navrhované zmeny reagujii na vyzvy vznikajice vo
volebnej praxi.

Zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa do § 336 ods. 1 pism. e) Trestného
zékona zavadza novy pododsek.
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trestného ¢inu volebnej korupcie aj na komundlne a regiondlne volby'*>. Okrem toho sa
navrhuju prisnejsie sankcie za volebnu korupciu s prihliadnutim na jej vplyv na spoloénost’'®.
Hlavnym zakonom upravujucim financovanie politickych stran je zakon o politickych stranach
a politickych hnutiach!®’, ktory umoziuje dary politickym stranam az do vysky 300 000 EUR
za kalendarny rok, zatial ¢o dary od zahrani¢nych subjektov a anonymnych darcov su
zakazané'>®. Zainteresované strany vyjadrili obavy v suvislosti s moznym obchadzanim
povinnosti tykajucich sa transparentnosti pocas volebnych kampani v situaciach, ked’ kandidati
a politické strany na podporu svojich ¢innosti v ramci kampane vyuzivaju sluzby agentir pre
vztahy s verejnostou, pricom tieto sluzby spojené s kampafiou sa podrobne nezverejiuju'>.
Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran zase ako prevadzkovi
vyzvu pri plneni svojich Statutarnych uloh zdoraznila rastici pocet podnetov tykajucich sa
poruSovania volebnych pravidiel, ako aj rastuci pocet ziadosti kandidatov a politickych stran
o poradenstvo v stivislosti s financovanim kampani'®’.

Stale nebolo prijatych viacero reforiem na rieSenie korupcie v poPnohospodarstve!®l,
Slovensky pozemkovy fond'®? predlozil ministerstvu pddohospodarstva a rozvoja vidieka
navrhy legislativnych zmien s cielom predchddzat’ korupénym schémam, ako boli napriklad
tie, ku ktorym doslo v rokoch 2016 —2020'6. Slovensky pozemkovy fond ziroveni prijal

155 Pisomny prispevok Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran v stvislosti s navitevou
Slovenska, s. 1.

Prispevok Slovenska k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 27.

Zakon €. 85/2005 o politickych stranach a politickych hnutiach, ktory vo vel'kej miere odraza odportiania skupiny
GRECO.

Pisomny prispevok Statnej komisie pre volby akontrolu financovania politickych strin a ministerstva vnutra
v stvislosti s navitevou Slovenska, s. 2. V pripade nedodrzania stanovenych pravidiel moze Statna komisia pre vol'by
a kontrolu financovania politickych stran ulozit’ pokutu vo vyske dvojndsobku prijmu z daru alebo bezodplatného
plnenia. Strany st povinné predkladat’ statnej komisii vyrocné spravy o svojich financnych prostriedkoch. Finan¢né
spravy sa zverejituji. Na spravy dohliada Narodna rada Slovenskej republiky, pricom musia odhal'ovat’ financné
informacie tykajice sa volebnych kampani a totoznosti darcov (§ 22 ods. 5 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych
stranach a politickych hnutiach z roku 2005 v zneni neskorsich predpisov z roku 2019).

Naopak, podrobnosti o ich platenych sluzbach v ramci kampane sa zverejiiuju len v rdmci jednej rozpoétovej
polozky. Pozri podrobnejsie informacie v Transparency International, Kazdé tretie euro v predvolebnej kampani §lo
cez agenturu (3. aprila 2020). Stitna komisia pre vol'by a kontrolu financovania politickych strén sa zase domnieva,
ze platné pravne predpisy o financovani volebnej kampane vratane § 15 zakona o volebnej kampani st v zasade
uspokojivé, pozri pisomny prispevok Statnej komisie pre volby akontrolu financovania politickych stran
v suvislosti s navstevou Slovenska, s. 2.

Podl'a pisomného prispevku Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran a ministerstva
vnutra v suvislosti s navstevou Slovenska, s. 2, sa d’alSie praktické vyzvy vztahuju na spojené vol'by do miestnych
aregionalnych organov (obce a vyssie uzemné celky) v oktobri 2022, v ktorych Statna komisia dohliadala na
dodrziavanie volebného moratoria.

Bola navrhnuta novela zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach, zakona ¢. 504/2003 Z. z. o najme
pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov a o zmene niektorych zakonov
anariadenia vlady ¢.238/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o podmienkach prenajimania, predaja,
zameny a nadobudania nehnutel'nosti Slovenskym pozemkovym fondom, v zneni neskorSich predpisov.
Slovensky pozemkovy fond je zodpovedny za spravu polnohospodarskych nehnutelnosti vo vlastnictve SR
a nakladanie s pozemkami neznamych vlastnikov. Tieto parcely tvoria priblizne 20 % vsetkej pol'nohospodarskej
pody na Slovensku a vo vicsine pripadov na ne mozno poskytnit’ priame platby EU.

Ako uz bolo uvedené, Narodnad krimindlna agentura zadrzala niekolkych vysokopostavenych turadnikov
pozemkového fondu, ktori boli v rokoch 2016 az 2020 udajne zapojeni do korupcnych schém; pozri Spravu
o pravnom state 2022, Kapitolu o situacii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 17.
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opatrenia na rieSenie predchadzajicich obav, ktoré vyjadril urad OLAF'®* v savislosti
s chybajicim uplnym centralnym digitdlnym depozitarom platobnej dokumenticie EU
v odvetvi pol'nohospodarstva, ktory by zarucoval dostupnost” a uchovavanie informacii na
i¢ely transparentnosti a kontroly'®. Jednym z opatreni je napriklad uverejiovanie najomnych
zmluv podpisanych Slovenskym pozemkovym fondom, vd’aka comu moéZu mat’ zainteresované
strany prehl’ad o vol'nych a prenajatych pozemkoch!®®. Rada Slovenského pozemkového fondu
d’alej zaviedla niekol'ko organizacnych reforiem, a to aj v oblasti transparentnosti, a jej cielom
je do decembra 2023 vyriesit znaény pocet nevybavenych Ziadosti'®’. Pre Slovensky
pozemkovy fond by bolo este prinosné, keby sa zaviedli jasné interné procesné pravidla na
zabezpedenie vitSej pravnej istoty pre Ziadatelov a najomcov pddy.'®® V sucasnosti prebieha
sidne konanie vo veci rozsiahleho podvodu s finanénymi prostriedkami EU tykajiice sa
Podohospodarskej platobnej agentury!®, zatial' o obavy verejnosti vyvolalo pridelenie
finan¢énych prostriedkov EU recyklaénej spolodnosti, ktorej vicsinovym vlastnikom bol
minister — ten sa nasledne z dovodu obvinenia z konfliktu zdujmov svojej funkcie vzdal'®.

Verejné obstaravanie je nad’alej zranitené =z hPadiska rizik korupcie. Vladne
obstaravanie patri aj v roku 2022 medzi najzranitel'nejSie oblasti z hl'adiska rizik korupcie, ¢o
zahfiia Gdajne najzavaznejsie pripady korupcie!’!. Z rychleho prieskumu Eurobarometra
o postojoch podnikov ku korupcii v EU vyplyva, Ze 42 % spolo¢nosti na Slovensku (priemer
v EU je 26 %) si mysli, Ze korupcia im v poslednych troch rokoch v praxi zabranila vyhrat

164 Ako sa uvadza v predchadzajucich Spravach o pravnom $tate, Eurdpsky turad pre boj proti podvodom s cielom
pomoct’ predchadzat’ korupénym schémam v slovenskom systéme obhospodarovania pol'nohospodarskej pody
vydal niekol’ko finan¢nych a spravnych odportcani, ktoré sa okrem iného tykaji vacSej transparentnosti a lepSej
koordinacie medzi Slovenskym pozemkovym fondom a Pddohospodarskou platobnou agenttirou. Pozri Eurdpsky
urad pre boj proti podvodom, OLAF closes cases on EU agricultural funds in Slovakia (OLAF uzatvara veci
tykajuce sa pol'nohospodarskych fondov EU na Slovensku) (21. januara 2021), ako aj Spravu o pravnom tate 2022,
Kapitolu o situécii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 17 — 18.

Odporucania uradu OLAF boli vydané v nadviznosti na spravne vySetrovanie; pozri v tejto suvislosti aj Spravu
o pravnom State 2022, Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 17 — 18.

To zahfiia zoznamy platnych najomnych zmliv, novych ziadosti a zmliv, ktoré sa koncia v danom roku. O najom
pol'nohospodarskej pody mozno teraz poziadat’ aj elektronicky; pozri https://pozfond.sk/verejny-pristup-k-
informaciam/uzatvorene-zmluvy. Zatial vSak neexistuje prepojenic s katastrom nehnutelnosti, ¢o stazuje
vyhl'adavanie a poukazuje na potrebu vac¢sej transparentnosti.

Cinnost’ pozemkového fondu Gidajne vyrazne brzdili nevybavené spisy na zaciatku roka 2022, ktorych bolo priblizne
30 000, zatial’ ¢o v priebehu minulého roka bolo prijatych 11 000 novych Ziadosti; pozri pisomny prispevok
Slovenského pozemkového fondu v stvislosti s navstevou Slovenska, s. 1. Pozemkovy fond zaroven informoval
o svojom zamere do konca roka 2023 prepojit ndjomné zmluvy s metaudajmi o parcelach a spristupnit’ ich
prostrednictvom prislusného portalu spravovaného ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka.

Urad EU pre boj proti podvodom uz v tejto stvislosti vyjadril obavy v nadvéznosti na svoje vySetrovania.
Informacie ziskané od ministerstva vnutra/Narodnej kriminalnej agentiry Prezidia Policajného zboru/prezidenta
Policajného zboru v suvislosti s navstevou Slovenska, pricom policia uvadza, ze v zaujme lepSiecho vySetrovania
takychto pol'nohospodarskych schém v budicnosti bude prijatych viac finanénych expertov. Pozri podrobnejsie
informacie v ¢lanku Euractiv, Audit reveals large-scale fraud of EU funds in Slovak agricultural paying agency
(Audit odhalil rozsiahle podvody s finanénymi prostriedkami EU v slovenskej Polnohospodarskej platobnej
agenture) (19. marca 2021).

Pozri podrobnejsie informéacie v ¢lanku Slovak agriculture minister resigns after EU funds controversy (Slovensky
minister ponohospodarstva odstapil po kontroverznom prideleni finanénych prostriedkov EU) (4. maja 2023),
Slovak Spectator, Agriculture minister to step down over subsidy to his firm (Minister pddohospodarstva odstupuje
pre dotacie poskytnuté jeho firme) (4. maja 2023) — spectator.sme.sk.

Informacie ziskané od ministerstva  vnitra/NAKA/prezidenta Policajného  zboru/Uradu  $pecialnej
prokuratiry/Uradu na ochranu oznamovatelov/organizicie Transparency International v suvislosti s navitevou
Slovenska.
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verejné obstaravanie alebo ziskat’ verejnu zakazku'’. Napriek reforme verejného obstaravania
na Slovensku v roku 2021, ktora bola okrem iného zamerana na urychlenie postupov verejného
obstaravania'’?, zainteresované strany zdoraznili, Ze v praxi pretrvavaji vyzvy pri uplathovani
prava vratane systémového zneuzivania verejnych sut'azi a nedostatku odbornych znalosti vo
verejnom obstardvani, najmi v mensich mestach a obciach!’*. V roku 2022 sa kritéria kvality
vo verejnom obstaravani nad’alej vyuzivali iba v obmedzenej miere, ¢o limituje hospodarsku
sut'az a znizuje moznost strategického vyuzivania verejného obstaravania na podporu inych
politik!”. Vzhl'adom na zvyseny poéet zakaziek zadanych v postupoch verejného obstaravania
s jedinou ponukou sa na slovenskom trhu verejného obstaravania znizila hospodarska sut'az
a hrozi preto d’alsie zvySenie zranitelnosti verejnych stt'azi vo¢i korupcii'’®.

I11. PLURALITA A SLOBODA MEDI{

Ustava SR zakotvuje pravo vyjadrovat’ svoje nazory, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat’
arozsirovat idey ainformacie, ako aj pravo na pristup k informaciam'”’. Zikonom
o medidlnych sluzbach, ktory nadobudol uUc¢innost’ v auguste 2022, sa nahradza zakon
o vysielani a retransmisii a cielom zakona o digitdlnom vysielani je zabezpecit pluralitu
informécii'’®. V zdkone o publikaciach, ktory takisto nadobudol u&innost v auguste 2022
a ktorym sa nahradza predchadzajuci tlaCovy zdkon, sa stanovuju pravidla tykajtce sa tlace,
spravodajskych webovych portalov, tladovych agentlr, registra médii a novinarov!”. Pravo na

informacie je zakotvené v zakone o slobodnom pristupe k informaciam'®°.

Rada pre mediilne sluzby vykonava svoju ¢innost’ nezavisle a jej financovanie je
dostatocné. Pravomoci rady boli zakonom o mediédlnych sluzbach rozsirené o oblast’ vyskumu,
medidlnej gramotnosti, spoluprace s on-line platformami na zdiel'anie obsahu, priCom rada
dohliada na osobitni komisiu, ktord je organom koregulacie na ochranu maloletych. Rada
disponuje vlastnym rozpoc¢tom, pricom pridelené zdroje sa povazuju za primerané na plnenie
jej uloh ajasné pravidld vymentvania a odvoldvania ¢lenov rady su stanovené zédkonom.
V zaujme zabezpecenia transparentnosti rozhodovacieho procesu st rokovania a hlasovanie
rady verejné. Rada sa skladd z deviatich ¢lenov, ktorych voli a méze odvolat’ Narodné rada
Slovenskej republiky; vol'ba prebieha po verejnom vypocuti kandidatov, ktoré sa vysiela

172 Rychly prieskum Eurobarometra 524 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2023). Je to o 16 percentualnych bodov
viac, nez je priemer EU. Spolo¢nosti sa v podobnej miere domnievajii, e korupcia je rozsirena vo verejnom
obstaravani, ktoré riadia vnutrostatne organy (63 %, priemer EU je 52 %) alebo ktoré riadia regionalne, resp. miestne
organy (62 %, priemer EU je 54 %).

173V tejto savislosti pozri aj zaviizky Slovenska zaviest’ reformu svojich pravnych predpisov o verejnom obstardvani
v ramci planu obnovy a odolnosti (reforma C14.R3.M6).

174 Informécie ziskané organizaciou Transparency International v suvislosti s navstevou Slovenska.

175V roku 2022 bolo priblizne 96 % verejnych zékaziek, t. j. najvyssi podiel v rimci EU v roku 2022, zadanych len na
zéklade najnizsej ceny, pozri prehl'ad vysledkov jednotného trhu za rok 2022 a spravu o krajine v ramci europskeho
semestra — Slovensko (2023), s. 55.

176 Tamze. Od roku 2018 do roku 2022 doslo k percentudlnemu nérastu zékaziek zadanych na zaklade jedinej ponuky
takmer o 10 percentualnych bodov (z 21 % v roku 2018 na 30 % v roku 2022).

177 Slovensko sa vo svetovom rebricku slobody tlage, ktory zostavuje organizacia Reportéri bez hranic, nachadzalo
v roku 2023 na 17. mieste. V predchadzajiucom roku bolo na 27. mieste.

178 Zakonom &. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zikon o medialnych
sluzbach) z 22. jiina 2022 sa transponuje smernica 2018/1808 o audiovizualnych medialnych sluzbach.

179 Zakon &. 265/2022 Z. z. o vydavateloch publikacii a o registri v oblasti médii a audiovizie (zdkon o publikéaciach)
z22. juna 2022.

180 Z&kon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam.
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nazivo. Monitorovanie plurality médii 2023 potvrdzuje, ze nezavislost' rady je celkovo
zarucend, a preto v tejto suvislosti hrozi iba nizke riziko, hoci Cisto politické nominacie su

mozné, ked’ze vyber kandidatov zostava vyluéne v rukach parlamentu'8!.

Su zavedené legislativne ramce na zabezpeclenie transparentného vlastnictva médii.
Vzijomnym pdsobenim nového zdkona o medialnych sluzbach a zakona o publikacidch sa
zaist'uje povinnost’ v§etkych médii spristupnit’ informéacie o svojich kone¢nych uzivatel'och
vyhod prostrednictvom verejného registra. Vzhl'adom na tento pozitivny vyvoj bolo rizikové
skore v ramci Monitorovania plurality médii znizené, pricom tato oblast’ sa teraz povazuje za
oblast’ s nizkym rizikom'®?. Podl'a ustanoveni nového zakona o medialnych sluzbach vykonava
Rada pre medialne sluzby trhovu analyzu medidlneho prostredia s cielom posudit’ riziko
naru$enia plurality médii na zaklade Grovne o¢akavaného vplyvu, priCom jednotlivé tirovne st:
rozhodujuci vplyv (viac ako 60 %), relevantny vplyv (viac ako 30 %) a nizky vplyv (do
30 %)'®3. Rada neudeli sthlas s trhovou operaciou, ak dospeje k zaveru, ze by to viedlo
k zasadnému naruSeniu plurality médii v krajine'®*. Napriek tomuto zlepSeniu sa v sprave
Monitorovanie plurality médii povazuje koncentracia spravodajskych médii za oblast’
predstavujucu vysoké riziko, ato vzhl'adom na skuto¢nost, Ze koncentracia publika

v novinovom, audiovizudlnom a rozhlasovom sektore je nad’alej vel'mi vysoka!®>.

Dosiahol sa uréity pokrok pri posiliiovani nezavislého riadenia a redakénej nezavislosti
verejnopravnych médii. V Sprave o pravnom State 2022-sa Slovensku odporucilo,
aby-,,posilnilo pravidld amechanizmy na podporu nezavislého riadenia a redakénej
nezavislosti verejnopradvnych médii s prihliadnutim na eurdpske normy tykajuce sa
verejnopravnych médii“!®®. Zakonom o medidlnych sluzbich sa v tejto stvislosti zaviedli
niektoré¢ novinky, napriklad Ze volba generalneho riaditela verejnopravneho vysielatela
Narodnou radou Slovenskej republiky je teraz verejna (uz neprebicha formou tajného
hlasovania) a povereny parlamentny vybor zriad’uje pre vyberové konanie osobitni odbornu
poradnu komisiu. V sprave Monitorovanie plurality médii 2023 sa konstatuje, Ze pravny ramec
spiiia svoj uéel, no obavy nad’alej vyvolava politizacia a politické zasahovanie do vymentivania
a odvolavania riadiacich pracovnikov a ¢lenov predstavenstva'®’. Navyse rozne zainteresované
strany vyjadrili d’alSie obavy v stvislosti s nestabilnou situaciou, pokial’ ide o financovanie
Rozhlasu atelevizie Slovenska (RTVS), kedze od jala 2023 sa zruSili koncesionarske
poplatky'®8, ktoré platili domacnosti podl'a zdkona o Rozhlase a televizii Slovenska, a tieto
prijmy budu pravdepodobne nahradené finanénymi prostriedkami pridel'ovanymi priamo zo
Statneho rozpoctu. Z tychto dovodov sa v sprave Monitorovanie plurality médii potvrdzuje, Ze
ide nad’alej o vysokorizikovii oblast'®. Vzhl'adom na uvedené skutoénosti sa vo vykonavani

181 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 12.

182 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 14.

183§ 101 zakona &.264/2022 Z. z. omedialnych sluzbach aozmene adoplneni niektorych zékonov (zdkon
o medialnych sluzbach).

134 prispevok vlady Slovenskej republiky k Sprave o pravnom State 2023, s. 46 —47.

185 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 14.

186 Spréva o pravnom State 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 2.

187 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 18.

188 Informécie ziskané od organizacie Transparency International, Investigativneho centra Jana Kuciaka, slovenskej
Asociacie tlacenych a digitalnych médii a od samotnej RTVS v suvislosti s navstevou Slovenska.

189 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 18.
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odporti¢ania uvedeného v Sprave o pravnom §tate 2022 dosiahol uréity pokrok'*’. Otizka
financovania RTVS ma byt sucastou slovenskej stratégie kultirnej politiky do roku 2030,

ktora je v sti¢asnosti predmetom diskusii'®!.

Zaviedli sa pozitivne zmeny v reZime upravujicom pristup k verejnym dokumentom. Zakon
o slobodnom pristupe k informaciam bol novelizovany dvoma pozmenujicimi aktmi. Zakonom
C. 428/2022 Z. z. sa objasnil a rozsiril okruh 0s6b povinnych poskytovat’ informacie a vymedzenie
informAcii povazovanych za informécie, ktoré méa povinna osoba k dispozicii'®?. V novelizovanom
zakone sa teraz vyslovne stanovuje, Ze osoby, ktoré ziskajii informdcie v stilade s tymto zakonom,
st opravnen¢ ich d’alej §irit’ a nemozno ich za to postihnut’, s vynimkou pripadov, ked’ by toto
Sirenie porusovalo pravo jednotlivca na sukromie'®®. Zakonom ¢&.251/2022 Z. z. sa zikon
o slobodnom pristupe k informéaciam zosuladil so smernicou 2019/1024 o otvorenych datach

a opakovanom pouziti inform4cii verejného sektora!®*,

Legislativny pokrok v pripade navrhu ziakona o zmene Trestného zakona znamena, Ze sa
dosiahol urcity pokrok v suvislosti so zarukami tykajicimi sa zlepSenia fyzickej
bezpe€nosti a pracovného prostredia novinarov. V Sprave o pravnom Stite 2022-sa
Slovensku odporucilo, aby ,,pokrocilo v procese vytvarania legislativnych ainych zaruk
v zaujme zlepSenia fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy
zékona o ohovérani, s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov*'®>,
Névrh zdkona zameraného na posilnenie ochrany novindrov prostrednictvom zmien Trestného
zékona presiel prvym ¢itanim v parlamente. V navrhu zakona sa dopiia pritazujiica okolnost’
v pripadoch spachania trestného cinu pre ,,vykon zamestnania, povolania alebo funkcie
(obete)*. Pokial’ ide o trestny ¢in ohovarania, navrhom sa stanovuje vyssi stupen dokazovania
(tmysel spdsobit’ skutocné poskodenie dobrého mena obete), ktorym je podmieneny vznik
trestnej zodpovednosti, a zdroveil sa maximalny trest za trestny ¢in ohovarania znizuje na jeden
rok odiatia slobody!®®. Okrem toho sa vndvrhu zdkona stanovuje, 7e¢ by sa mali
uprednostiiovat’ iné tresty nez odnatie slobody a ze trest odiatia slobody sa neuklada v pripade
odstidenych, ktori tento trestny ¢in spachali po prvykrat. Plany na novelu Ustavy s cielom
posilnit’ ustanovenia tykajice sa slobody médii boli pozastavené. Platforma Rady Eurdpy na
podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novindrov od jula 2022 uverejnila tri d’alSie
upozornenia'®’. Tykaju sa anonymnych vyhraZzok smrti, mucenia a znésilnenia adresovanych
moderatorke talkshow RTVS!® a stibeznych trestnych konani vo veci ohovérania zacatych
politickou stranou proti trom politickym komentatorom'?’. V sprave MPM 2023 sa uvadza, Ze

190 Ako vyplyva zrychleho prieskumu Eurobarometra Eurdpskeho parlamentu: prieskumu v oblasti spravodajstva

amédii z roku 2022, 41 % respondentov na Slovensku uviedlo, ze doveruje verejnym televiznym a rozhlasovym

staniciam, o je menej nez priemer EU (49 %).

Prispevok vlady Slovenskej republiky k Sprave o pravnom state 2023.

192 74kon &. 428/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam.

193§ 5 ods. 3 zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam v zneni neskor$ich predpisov.

194 7&kon &. 251/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam.

195 Sprava o pravnom §tate 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho §tatu na Slovensku, s. 2.

196V predchéadzajlicej verzii legislativneho navrhu sa zvazovalo zrusenie trestu odfiatia slobody za ohovéranie.

197 Rada Eurdpy, Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinéarov.

198 Slovenska policia oznamila, Ze zalala vySetrovanie v pripade viacerych 0sdb podozrivych zo zaslania tychto
vyhrazok.

199 Specializovany trestny sid vydal 19. méaja 2023 rozsudok v stidnom preskimani tykajucom sa dvoch udajnych
objednavatel'ov vrazdy novinara Jana Kuciaka ajeho snubenice Martiny Kusnirovej v roku 2018. Sud jedného
podozrivého objednavatel’a oslobodil spod obzaloby pre nedostatok dokazov, pricom druhti obvinent uznal vinnou
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slovenski novinari ¢asto Celia vyhrazkam a zastraSovaniu, a to aj zo strany politikov, a ze stupa
pocet strategickych zalob proti verejnej ucasti??’. Z prieskumu z roku 2023, ktory uskutoénilo
Investigativne centrum Jana Kuciaka (ICJK), vyplynulo, Ze dve tretiny slovenskych novinarov
sa v predchadzajucich 12 mesiacoch stretli s vyhrdzkami alebo so zastrasovanim a 4 % celili
fyzickému utoku®’!. Z tychto dovodov bol v stvislosti s odpori¢anim uvedenym v Sprave
o pravnom S§tate 2022 dosiahnuty urcity pokrok.

IV. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY SUVISIACE SO SYSTEMOM BRZD A PROTIVAH

Slovensko je parlamentnd republika s jednokomorovym parlamentom (Narodna rada SR) ako
jedinym zakonodarnym organom?%?. Pravo navrhovat pravne predpisy majii vybory narodne;
rady, jednotlivi poslanci narodnej rady a vlada?®. Ustavny sud rozhoduje o stilade zakonov
s ustavou, ustavnymi zdkonmi a medzinarodnymi dohodami a zabezpecCuje dodrziavanie
zakladnych a ustavnych prav. Pri ochrane zdkladnych prav zohravaji ulohu aj nezavislé
organy, najmi Urad verejného ochrancu prav, Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava,
komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim a komisar pre deti.

Pretrvavajia obavy v stvislosti s mierou zapojenia zainteresovanych stran do procesu
tvorby prava, najmé pokial’ ide o vyuZivanie skratenych konani. Zainteresované strany
uviedli, Ze pri ich zapajani do legislativneho procesu nadalej chyba systematickost?*.
Poukazali najmid na tendenciu vylucit obc¢iansku spolo¢nost’ z diskusii tykajucich sa
vyznamnych legislativnych projektov, ako je reforma Trestného poriadku®®, ako aj na
obmedzenia vyplyvajlce z vyuzivania skratenych konani?. V roku 2022 bolo v skratenom
konani prijatych 20 zo 175 zakonov?", teda 11,4 %, ¢o predstavuje ndrast v porovnani s rokmi
pred pandémiou COVID-19?%. Ustavny sid po prvykrat rozhodol, Ze prijaty zakon je
protitstavny z dovodu neopravneného pouZitia skrateného konania®®.

Vynalozilo sa usilie vzaujme zvySenia ucasti na tvorbe verejnych politik, no
zainteresované strany vyjadruju obavy v suvislosti s vyuZivanim tzv. legislativnych
prilepkov. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti pracuje na

z objednavky vrazdy, odsudil ju na 25 rokov odnatia slobody aulozil jej zaplatit nahradu Skody vo vyske
160 000 EUR. Rodiny obeti oznamili, Zze sa proti tomuto rozhodnutiu odvolaji na najvy$Som stde.

200 Monitorovanie plurality médii 2023, Sprava o Slovensku, s. 12.

W1 ICIK, 2023. Vyskum: Citia sa slovenski novinari bezpecne?

202 Clanok 72 Ustavy Slovenskej republiky.

203 Clanok 87 Ustavy Slovenskej republiky.

204 Sprava o pravnom $tate 2022, s. 20 — 21.

205 Informécie ziskané od Slovenskej advokatskej komory v suvislosti s navitevou Slovenska. V prispevku CCBE
k Sprave o pravnom $tate 2023 sa poukazuje na nedostatocné konzultacie pri priprave reformy sidnej mapy, ako aj
pri revizii Trestného zakona, s. 88.

206 Prispevok verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom $tate 2023, s. 18, prispevok Eurdpskej siete narodnych

institacii pre Pudské prava, s. 516, 529 a 537, prispevok ZdruZenia sudcov Slovenska, s.20 a prispevok Unie

obcianskych slobdd pre Europu (Via luris), s. 3.

Prispevok Uradu verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom $tate 2023, s. 18; webové sidlo Narodnej rady

Slovenske;j republiky obsahujuce zoznam zakonov schvalenych v skratenom konani:

https://www.nrsr.sk/web/default.aspx ?sid=zakony/prehlad/slk; Via Iuris (2022) Bagrovanie zdkonov.

208 Priemerny podiel zékonov schvélenych v skratenom konani v rokoch 2002 — 2020 predstavoval 7,3 %; prispevok
Uradu verejného ochrancu prav, s. 18; Via Iuris (2022) Bagrovanie zakonov.

209 Uznesenie Ustavného sadu SR ¢&. P1. US 13/2022 z 13. decembra 2022.
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realizacii narodného projektu participativnej tvorby politiky?!?, ktorého stiéastou je aj analyza
kvality legislativneho procesu®!!. Vysledky budu predstavené do konca roka 20232!2, Vlada
prijala v jali 2022 Ak¢ny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 — 2024 s cielom
zvysit Groven tUdasti, transparentnosti a zodpovednosti?!®. Na druhej strane zainteresované
strany vyjadrili obavy v suvislosti praxou, v ktorej legislativny proces zacinaji poslanci
parlamentu, ked’Zze v takom pripade su vylucené verejné konzultacie, ako aj konzultacie
s ministerstvami a odbornikmi. Pocet tychto iniciativ vyrazne stupol, ¢o zainteresované strany
pripisuji aj skutocnosti, 7e vldda konala v demisii’!*. Jednym zddovodov niz$ej miery
verejnych konzultacii bolo aj vyuZivanie tzv. legislativnych prilepkov?!"® k nesuvisiacim
prerokuvanym navrhom. Kvalita tvorby pravnych predpisov aich Casté zmeny su nad’alej
doévodom na obavy medzi spolo¢nostami na Slovensku, pokial’ ide o ucinnost’ ochrany
investicii?!¢.

K 1. januaru 2023 malo Slovensko 24 nevykonanych hlavnych rozsudkov Europskeho
sidu pre 'udské prava, pricom tento pocet v porovnani s predchadzajicim rokom stipol
o §tyri?'7. Miera nevykonania hlavnych rozsudkov tykajucich sa Slovenska vynesenych za
poslednych desat’ rokov dosahovala v tom ¢ase 51 % (v porovnani so 41 % v roku 2022)
a priemerny cas, kym doslo k vykonaniu rozsudkov, dosahoval 2 roky all mesiacov
(v porovnani s ¢asom 2 roky a 10 mesiacov v roku 2022)!8, Najstarsi hlavny rozsudok, ktory

210 Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik 2.

211 Prispevok vlady Slovenskej republiky k Sprave o pravnom State 2023, s. 54.

212 Tamze.

213 Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 —2024; prispevok vlady

Slovenskej republiky k Sprave o pravnom state 2023, s. 59.

Prispevok Europskej siete narodnych institicii pre l'udské prava k Sprave o pravnom $tate 2023, s. 538 a prispevok

CCBE, s. 87.

Pojem ,,legislativny prilepok™ v tejto suvislosti oznacuje prax, pri ktorej sa v legislativnom procese tykajicom sa

urcitej pravnej normy zaroven prijme aj zmena iného, uz existujiceho, obsahovo nesuvisiaceho pravneho predpisu.

Podra Uradu verejného ochrancu prav takato prax sposobuje neusporiadanost a nesystematickost pravneho

systému a netransparentnost’ procesu, ked’ze takéto novelizacie nepodliehaji riadnemu postupu, a teda ani verejnym

konzultdciam; prispevok Uradu verejného ochrancu prav k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 18.

43 % respondentov spomedzi spolocnosti ohodnotilo svoju déveru v G¢innost’ ochrany investicii poskytovanej

zakonom a sudmi na urovni ,,pomerne nedéverujem* alebo ,,vobec neddverujem®, pricom v roku 2022 to bolo

45,4 %; porovnavaci prehl'ad EU v oblasti justicie za rok 2023, obrazok 54. V tejto spojitosti boli obavy vyjadrené

aj v spolo¢nom liste predsedovi vlady a predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky v stvislosti s navrhom

novely zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, ktory vypracovalo
niekol’ko podnikatel'skych organizacii 9. februara 2023, kdispozicii na adrese: https://amcham.sk/press-
room/news/273872-rule-of-law-the-unpredictable-state-tax-policy-is-sending-a-negative-signal-to-foreign-
investors-and-risks-deepening-the-economi.

217 Na prijatie opatreni potrebnych na vykonanie rozsudku Eurdpskeho stidu pre l'udské prava dohliada Vybor ministrov
Rady Eurdpy. Vybor oby¢ajne zoskupuje pripady proti $tatu, ktoré si vyzaduju podobné vykonavacie opatrenia,
najméi vSeobecné opatrenia, a skima ich spolo¢ne. Prvy pripad v skupine je oznaceny ako hlavny pripad, pokial’ ide
0 dohl’ad nad vSeobecnymi opatreniami, a opakované pripady v ramci skupiny sa mdzu uzavriet’, ked’ sa posudi, ze
boli prijaté vSetky mozné individualne opatrenia potrebné na zabezpecenie napravy pre Ziadatela.

218 Vietky udaje vypocitava Eurdpska siet’ pre implementaciu a vychadzaju z poétu pripadov, ktoré sa povazuji za
nevykonané k datumu rocnej uzavierky, t. j. k 1. januaru 2023. Pozri prispevok Eurdpskej siete pre implementaciu
k Sprave o pravnom State 2022, s. 6. Pozri aj prispevok Europskej siete narodnych institucii pre 'udské prava
k Sprave o pravnom state 2023, s. 547 — 552.
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aka na vykonanie 10,5 roka, sa tyka neprimeranej dizky obéianskopravneho konania?'?. K 15.
junu 2023 sa pocet hlavnych rozsudkov, ktoré este neboli vykonané, zvysil na 27%2°.

Po dlhSom obdobi, ked’ pozicia verejného ochrancu prav nebola obsadena, nastupil do
tejto funkcie novy ombudsman a bola prijata novela ustavy s ciePom zabranit’ takejto
situacii v budicnosti. Narodna rada 9. novembra 2022 zvolila nového ombudsmana, ktory
nastupil do funkcie 1. decembra 2022. Tejto vol'be predchadzalo niekol'’ko neuspesnych kol
vol'by po skonceni funkéného obdobia predchadzajiicej ombudsmanky 29. marca 2022. Az do
zvolenia nového ombudsmana??! nebol mozny vykon viésiny pravomoci verejného ochrancu
prav anahromadilo sa 620 pripadov ¢akajicich na konecné schvalenie ombudsmana®??.
Ombudsman sa od decembra zaobera vsetkymi tymito pripadmi, priCom uprednostituje
pripady, v ktorych bolo zistené porusovanie Pudskych prav a slobdd. Skutoénost, ze Urad
verejného ochrancu prav vykonava svoju ¢innost’ so znizenymi zdrojmi, ako uz bolo uvedené
v Sprave o pravnom §tate 2022223, mala obmedzujuci vplyv na plnenie jeho tloh??*. Dlhsie
obdobie, pocas ktorého nebola pozicia ombudsmana obsadena, bolo sprevadzané poklesom
poctu prijatych staznosti o 50 % v porovnani s rokom 2021%2°. S cielom zabranit' podobne;
situdcii v budiicnosti bola 8. novembra 2022%?® prijata novela Ustavy, na ziklade ktorej sa
mandat ombudsmana prediZi dovtedy, kym nenastiipi do funkcie novy ombudsman.

Parlament prijal zakon, ktorym sa zriad’'uje narodny preventivnhy mechanizmus (NPM).
Zakonom??’, ktory nadobudol Gi¢innost’ 1. maja 2023, sa zriadil NPM, pri¢om jeho agenda je
rozdelend medzi tri institucie, konkrétne medzi verejného ochrancu prav, ktory bude zaroven
mat’ koordina¢nua ulohu, komisdra pre deti a komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim.
V zakone sa pravomoc tychto institucii rozsiruje o kontrolu a monitorovanie miest sltiziacich
na zadrziavanie 0sob s cielom zabranit’ zIému zaobchadzaniu so zadrZzanymi osobami. VSetky
tri subjekty NPM poukazali na to, ze planovany financny rozpocet na rok 2023 nie je
dostatoény na ucéinné vykondvanie novych pravomoci??®. V zdujme dokoncenia procesu
zriadenia NPM prebieha legislativny proces na ratifikaciu opcného protokolu k Dohovoru proti
muceniu*?’. Ako sa uvadza v Sprave o pravnom $tate 2022, Slovenské narodné stredisko pre
I'udské prava, ktoré ma mandat ako narodna institicia pre l'udské prava a subjekt pre rovnakeé
zaobchadzanie, je nad’alej akreditované statusom B*°. V zékone, ktorym sa zriad'uje NPM, sa

219 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre ludské prava z24.jula 2012, Maxian a Maxianova/Slovensko, 44482/09,
nevykonany od roku 2012.

220 (Jdaje podra online databazy Rady Eurépy (HUDOC-EXEC).

221 Od 30. marca 2022 do 30. novembra 2022.

222 Informécie ziskané od ombudsmana v stvislosti s navitevou Slovenska. Zamestnanci Uradu verejného ochrancu

prav vykonali analyzu a vypracovali navrhy odpovedi k jednotlivym prijatym pripadom, zistenia ani odporucania

vsak nemohli byt’ oznamené prislusnym organom a obCanom.

Sprava o pravnom state 2022, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho Statu na Slovensku, s. 22.

Informacie ziskané od ombudsmana v stvislosti s nav§tevou Slovenska. Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav

za rok 2022, marec 2023, s. 152 a 156.

Informacie ziskané od ombudsmana v suvislosti s navstevou Slovenska.

226 Ustavny zakon ¢. 378/2022 Z. z.

227 74kon & 110/2023 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony.

Informacie ziskané od ombudsmana a Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v stivislosti s navstevou

Slovenska.

LP/2023/30, v stadiu rieSenia pripomienok prijatych ministerstvom spravodlivosti v ramci medzirezortného

pripomienkového konania.

230 Sprgva o pravnom §tate 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho $tatu na Slovensku, s. 22 —23.
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takisto stanovuje, e spravy vypracované auverejnené tymto strediskom st nezavislé?*!.

Stredisko bolo postupne finan¢ne posiliiované, vd’aka comu v roku 2022 pocet jeho odbornych
zamestnancov dosiahol 25, av decembri 2022 predstavilo verejne dostupny nastroj na

monitorovanie a hodnotenie stavu pravneho §tatu na Slovensku?*2,

Hoci sa planujua opatrenia na zlepSenie prostredia pre obc¢iansku spolo¢nost’, ramca jej
financovania a na zlepSenie jej postavenia, organizicie posobiace v oblasti rodovej
rovnosti a prav LGBTIQ os6b a obhajcovia rodovej rovnosti a praiv LGBTIQ o0s6b
nad’alej celia naroénym podmienkam. Priestor obcianskej spoloc¢nosti na Slovensku sa
povazuje za ,,zizeny“>*?. Ako uz bolo uvedené v Spravach o pravnom §tate 2021 a 2022234,
zainteresované strany su nadalej znepokojené v suvislosti s roztrieStenou reguldciou
a nedostato¢nym systémovym financovanim obcianskej spolo¢nosti Statom, ¢o pre organizacie
obCianskej spolo¢nosti aobhajcov TI'udskych prav vytvara prekazky pri pristupe
k financovaniu®®>. Vlada v septembri 2022 schvalila nova Koncepciu rozvoja ob&ianske;
spolo¢nosti na roky 2022 —2030 a suvisiaci akény plan na roky 2022 —2026, ktoré boli
vypracované so §irokou Gcastou aktérov obcianskej spolo¢nosti*. Spolo¢ne vymedzuji
opatrenia a ulohy zamerané na zlepSenie prostredia pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti
a inych aktérov obcianskej spolocnosti, ako aj ich postavenia a na zvySenie urovne ucasti
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Napriek tomuto usiliu organizacie pdsobiace v oblastiach stvisiacich s rodovou rovnostou
apravami LGBTIQ osob nadalej celia narocnym podmienkam, ktoré eSte zhorSuju
dezinformaéné kampane a verbalne ttoky politikov?*°. V reakcii na ttok z 12. oktdbra 2022,
pri ktorom boli zabité dve LGBTIQ osoby?*!, organizacie pre prava LGBTIQ osob predstavili

mniciativu ,,IJde nam o zivot

“242 3 yyzvali vladu a parlament, aby pre LGBTIQ osoby aich

rodiny vytvorili bezpeéné prostredie, pri¢om navrhli konkrétne odportéania®*®. Predseda vlady
a prezidentka republiky vrazdy dorazne odsudili.

240
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243

Prispevok Unie ob¢ianskych slobod pre Eurépu k Sprave o pravnom §tate 2023, s. 32 — 33 a prispevok Eurdpskej
siete narodnych institicii pre I'udské prava, s. 530 a s. 536 — 537.

BBC (2022), Slovakia: Two dead after shooting outside LGBT bar (Slovensko: Dvaja mitvi po strel’be pred LGBTI
barom), Euronews (2022), Bratislava shooting: Two dead after gunman opens fire in front of LGBT venue in Slovak
capital (Strelba v Bratislave: V hlavnom meste Slovenska zastrelil ito¢nik dvoch I'udi pred LGBTI barom).
www.idenamozivot.sk.

K iniciative sa pripojilo viac ako 50 slovenskych organizécii a obCianskych zdruzeni. Franet (2022), Country
research — Legal environment and space of civil society organisations in supporting fundamental rights — Slovakia
(Vyskum v jednotlivych krajinach — Pravne prostredie a priestor pre organizacie ob¢ianskej spolocnosti pri podpore
zékladnych prav — Slovensko), s. 4 — 5 a prispevok Eurdpskej siete narodnych institucii pre 'udské prava, s. 536.
Odportcania zahrnali konkrétne odkazy na boj proti dezinformaciam o LGBTI+ osobach v online priestore,
zaclenenie informacii o 'udskych pravach LGBTI+ 0s6b do vzdelavacieho programu $kol, vytvorenie sluzieb
a komunitnych priestorov pre LGBTI+ osoby, ako aj pravne uznanie LGBTI+ parov a rodin.
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Priloha II: NavSteva Slovenska

Utvary Komisie absolvovali v marci 2023 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e Zdruzenie sudcov Slovenska

e Urad vlady — odbor prevencie korupcie

e Investigativne centrum Jana Kuciaka

e Sudcovia za otvorent justiciu

e Sudnarada

e Ministerstvo kultary

e Ministerstvo vnutra

e Ministerstvo spravodlivosti

¢ Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava

e Republikova tnia zamestnavatel'ov

e Urad na ochranu oznamovatel'ov

e Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

e Kancelaria NR SR

e Narodna kriminalna agenttra Prezidia Policajného zboru

e Prezident Policajného zboru Slovenskej republiky

e Generalna prokuratura

e Verejny ochranca prav

e Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS)

e Slovenskd advokatska komora

e Slovenska Rada pre medialne sluzby

e Slovensky pozemkovy fond (odpovede dorucené pisomne)

e Slovensky syndikat novinarov

e Slovenska Asocicia tlacenych a digitalnych médii

o Urad $pecialnej prokuratiry

e Statna komisia pre volby akontrolu financovania politickych stran (odpovede
dorucené pisomne)

e Najvyssi spravny sud

e Najvyssi kontrolny trad

e Najvyssi sud

e Transparency International

e Vialuris

e Zastavme korupciu

* Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizéciami:
e ALDA (Eurodpske zdruzenie pre miestnu demokraciu)

e Amnesty International
e Unia obéianskych slobdd pre Eurépu
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Civil Society Europe

Culture Action Europe

Europske centrum pre slobodu tlace a médii
Eurdépske obc¢ianske forum

Eurdépska federacia novinarov

Eurdpske partnerstvo pre demokraciu

Eurdpske forum mladeze

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA Europe

Medzinarodné komisia pravnikov

Medzinarodna federacia pre I'udské prava (FIDH)
Eurdpska siet’ Medzinarodnej federacie pre planované rodi¢ovstvo
Medzinarodny tlacovy institut

JEF Europe

Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa
Philea

Reportéri bez hranic

SOLIDAR

Transparency International EU
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